
 
 

 
  บทท่ี ๒ 

 

    แนวคิด ทฤษฎ ีเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 การวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยศึกษา การบริหารจัดการวัดตามหลักสาราณียธรรม ๖ ของ           
พระสังฆาธิการ อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี  ไดทําการศึกษาคนควาประกอบดวยแนวคิดและ
ทฤษฎีดังตอไปนี้ 
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับบทบาทของผูบริหาร 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับวัดในพระพุทธศาสนา 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 
 ๒.๖ หลักสาราณียธรรม ๖ ในพระพุทธศาสนา 
 ๒.๗ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  

๒.๑ แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
   
 ความหมายของการบริหาร 
 คําวา “การบริหาร” (Administration) มักใชในเชิงการบริหารภาครัฐ หากพิจารณาใน
แงเปาหมายองคการแหงรัฐแลว จะเห็นไดวามิไดมีจุดมุงหมายแสวงหาผลกําไรแตอยางใด ดังนั้น              
การบริหารท่ีนิยมใชในภาครัฐอาจเปนเปาหมายท่ีตองการสื่อสารและเนนย้ําใหตระหนักถึงเจตนารมณ
ของการลงทุนภาครัฐท่ีไมพึงประสงคจะไดผลตอบแทนเปนกําไร การบริหารมีรากศัพทมาจากภาษา
ลาติน “Administratrae” หมายถึง ชวยเหลือ (assist) หรือ คําวา การบริหารหรือการจัดการ 0

๑              
มีคําศัพทภาษาอังกฤษท่ีนิยมใชอยู ๒ คําคือ Administration และ Management การบริหาร 
(Administration) มาจากภาษาละตินวา Administrare หมายถึง การรับใช การจัดการ การ
ปฏิบัติการและการอํานวยการ การจัดการ (Management) มาจากคําในภาษาฝรั่งเศษวา Maneger 
หมายถึง ผูดูแลภายในบาน ผูรักษาผลประโยชน ไดมีนักวิชาการ ใหความหมายของการบริหารและ
การจัดการไวดังนี้  
 สมยศ นาวีการ ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทํางานรวมกับ 
บุคคลอ่ืนและใชบุคคลอ่ืนเพ่ือความสําเร็จของเปาหมายขององคการ1

๒  

 ๑ ศิริอร ขันธหัตถ, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพทิพยวิสุทธ, ๒๕๓๖), หนา 
๒.  
 ๒ สมยศ นาวีการ, การบริหารระดับหัวหนางานและผูจัดการแผนก, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
บรรณกิจ, ๒๕๒๔ ), หนา ๑๓.   

                                         



๑๑ 
 

 เสนาะ ติเยาว ไดใหความหมายวา การบริหาร คือ กระบวนการทํางานกับคนและโดย
อาศัย คน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคการ ภายใตสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง2

๓  
 วิโรจน สารรัตนะ ไดใหความหมายของการบริหารวา เปนกระบวนการดําเนินเพ่ือให 
บรรลุจุดมุงหมายขององคการโดยอาศัยหนาท่ีทางการบริหารท่ีสําคัญคือ การวางแผน การจัดองคการ 
การนําและการควบคุม3

๔  
 รอบบินสและคูลเตอร (Robbins and Coulter) ไดใหความหมายของการบริหารวา 
หมายถึง กระบวนการประสานกิจกรรมหรืองานตางๆเขาดวยกัน ทําใหงานสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลภายใตการดําเนินงานของคนอ่ืน4

๕  
  เฮอรเบิรต เอ. ไซมอน ( Simon, Herbert A.) ไดใหความหมายของการบริหารวา 
หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไปรวมกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน5

๖ 
 สงวน สุทธิเลิศอรุณ กลาววา การบริหารหมายถึง การใชศาสตรและศิลปะเพ่ือดําเนินการ 
เก่ียวกับคน เงิน วัสดุอุปกรณ และการจัดการ ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ6

๗ 
 กิตติมา ปรีดีดิลก ไดใหความหมายของการบริหารวา เปนความพยายามท่ีจะใชทรัพยากร
ใหมีประโยชนมากท่ีสุด และบรรลุวัตถุประสงคขององคการอยางมีประสิทธิภาพ7

๘ 
  สมพงษ เกษมสิน ไดใหความหมายวา การบริหาร คือการใชศาสตรและศิลปนําเอาศิลป
นําเอาทรัพยากรการบริหาร (Administration resource) มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร 
(Process of administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ8

๙ 
  ธงชัย สันติวงษ ไดสรุปความหมายของการบริหารไววา การบริหารเปนงานของหัวหนา
งานทุกคนท่ีจะตองปฏิบัติในฐานะท่ีเปน “ผูนํา” ของกลุม ซ่ึงจะตองมีภารกิจเปนผูนําการจัดระเบียบ
ทรัพยากรตางๆ มาประสานกิจกรรมหรืองานท่ีสามารถทําใหเขากันได เปนผลงานของสวนรวม และ
ท้ังนี้จะตองเปนผูรับผิดชอบในผลสําเร็จท่ีจะตองประกันไดวางานขององคการจะตองสําเร็จและบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตองการไดในท่ีสุด สภาพการทํางานของนักบริหารสวนสําคัญจะอยูท่ีการเปนผูชี้แนะ
กํากับการทํางานชองกลุม ใหมีการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพและไดผลมากท่ีสุดตลอดเวลา ซ่ึงปจจัยท่ี
สําคัญท่ีจะมีผลตอความสําเร็จก็คือ “คน” ซ่ึงเปนผูทํางานท่ีเขามารวมกันผลิตพรอมกับทรัพยากร

 
๓ เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๑๘.  
 ๔ วิโรจน สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :             
โรงพิมพทิพยวิสุทธ์ิ , ๒๕๓๔), หนา ๑๑.   

     ๕ Robbins, Stephen P.and Coulter,M. Management, (7thed.New Jersey : prentice Hall 
International, Lnc),2002 p.6.  
 ๖ Simon,Herbert A, Administrative Behavior, (New York : The Macmillan Company, 
1947), p 3.   
 

๗ สงวน สุทธิเลิศอรุณ, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : สาํนักพิมพอักษรบัณฑติ, ๒๕๒๙), 
หนา ๑.   
 ๘ กิตติมา  ปรีดีดิลก,  การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบ้ืองตน,  (กรุงเทพมหานคร : อักษรการ
พิมพ, ๒๕๓๒), หนา ๖๕. 
 ๙ สมพงษ เกษมสิน, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, ๒๕๓๗), หนา ๓๔. 

                                         



๑๒ 
 

ประเภทอ่ืนตางๆ ท่ีเอามาลงทุนและท่ีกําหนดเปาหมายไวท่ีจะดําเนินการใหสําเร็จตามวัตถุประสงค
ตางๆ9

๑๐ 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ไดใหความหมายของคําวา การบริหาร หมายถึง การจัดการ          
การบริหารการจัดการ การบริหารจัดการหรือการดําเนินการภาครัฐ หรือของหนวยงานบริหารเมือง
หลวงท่ีเก่ียวของกับโครงสราง (Structure) และกระบวนการ (Process) ในการปฏิบัติงาน (Actions) 
หรือทํากิจกรรมตาง ๆ (Activities) อยางเปนระบบ (System) โดยมีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือ
ผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชนสวนรวม 10

๑๑ 
  สุชิน ปลีหะจินดา ไดใหความหมายของการบริหารการจัดการวา คําวา การบริหาร 
(Administration) และการจัดการ (Management) มักถูกใชสับเปลี่ยนและแทนกันอยูเสมอ ท้ังนี้
เพราะท้ังการบริหารและการจัดการตางมีจุดมุงหมายเดียวกัน คือ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคกร 
โดยอาศัย ความรวมมือรวมใจจากสมาชิกทุกคนในองคกร อยางไรก็ตามการบริหารและการจัดการมี
ความหมายท่ีแตกตางกันอยูบางดังนี้ “การบริหาร” เปนหนาท่ีท่ีเก่ียวกับการกําหนดเปาหมายและ
วัตถุประสงครวมท้ังแผนงานท่ีสําคัญท้ังหมดขององคการ  สวน “การจัดการ” เปนหนาท่ีเก่ียวกับการ
นําสิ่งท่ีกําหนดจากการบริหารไปปฏิบัติ ซ่ึงอาจสังเกตไดวางานท่ีเก่ียวของกับการจัดการจะตอง
เก่ียวของกับการตัดสินใจตลอดเวลา ไมใชเปนครั้งคราวเหมือนการบริหาร การบริหารมักใชใน
องคการหรือหนวยงานราชการ สวนการจัดการมักใชในองคการธุรกิจเอกชน อยางไรก็ตามในบาง
กรณีการบริหารและการจัดการจะดําเนินการไปพรอม ๆ กันและมีความเก่ียวของกัน นอกจากนั้น 
บางครั้งอาจกระทําโดยบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีมีความเก่ียวโยงกัน คําสองคํานี้จึงอาจใชแทนกันได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันได11๑๒

 

 สรุปไดวา การบริหารเปนเสมือนหนึ่งเครื่องมือของผูบริหารในอันท่ีจะนํานโยบายไป
ปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย  การบริหารจึงมีสวนประกอบสําคัญคือ การจัดโครงสรางหนวยงานตาง ๆ 
การกําหนดกระบวนการ วิธีการในการปฏิบัติและการจัดหากําลังคนและกําลังเงินท่ีจะสนับสนุนให
ดําเนินกิจกรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
 
 ทฤษฏีการบริหารจัดการ 

สําหรับคําวา การจัดการ (Management)  มีความหมายคลายกับการบริหาร คือ
หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป ดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไว  

 ๑๐ ธงชัย สันติวงษ,  หลักการบริหาร,  (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, ๒๕๓๓), หนา ๕๖. 
 ๑๑ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ,  แนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร  การประยุกตและการพัฒนา ,                   
พิมพครั้งท่ี ๒. (กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๕๒), หนา ๗๘. 
  

๑๒ สุชิน ปลีหะจินดา, คําบรรยายสัมมนาปจจัยความสําเร็จในการดําเนินงานของสหกรณโครงการ 
สัมมนาเพ่ือพิจารณาสหกรณการเกษตรจังหวัดแพร วันท่ี ๑๑-๑๕ กรกฎาคม ๒๕๓๗, (กรุงเทพมหานคร :                   
โรงพิมพสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย), หนา ๖.   

                                         



๑๓ 
 

 เฟรนซและซาวารด ไดใหคํานิยามคําวาการจัดการคือ กระบวนการจัดกิจกรรมหรือ 
การศึกษาเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีในอันท่ีจะเชื่อม่ันไดวากิจกรรมตางๆ ดําเนินไปในแนวทางท่ีจะ 
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว12๑๓ 
 ทองหลอ เดชไทย ไดกลาวถึง การบริหารเปนการจัดการอยางมีระเบียบแบบแผน
เก่ียวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดและทําใหงานดําเนินไปอยางราบรื่นบรรลุวัตถุประสงค
ท่ีกําหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคลและยังเสนอวา “การบริหาร” และ “การจัดการ” นั้น
บางครั้งอาจใหแทนกันไดเนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีหวังผลข้ันสุดทายอยางเดียวกัน คือความสําเร็จของ
งาน “การบริหาร” ใชมากในการบริหารรัฐกิจ สวน “การจัดการ” ใชมากในทางธุรกิจหรืออาจกลาว
วา “การบริหาร” มุงเนนท่ีการกําหนดนโยบายและการวางแผน สวน “การจัดการ” เปนการนําเอา
นโยบายและแผนไปดําเนินใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไว13๑๔ 
  
   
 ตัวแบบการบริหาร 
  กูลิคค และเออรวิค (Gulick and Urwick) ไดเสนอตัวแบบสําหรับการบริหาร  
ซ่ึงเปนชุดของการบริหารใหมีประสิทธิภาพ คือ POSDCoRB ประกอบดวยวิธีการจัดการ ๗ ข้ันตอน 
ดังนี1้4๑๕ 
 ๓.๑ การวางแผน (Plannimg) เปนเทคนิคกระบวนการบริหารท่ีสําคัญจําเปนตองทําเปน
ข้ันตอนแรกซ่ึงจะตองดําเนินการอยางละเอียดและรอบครอบเพราะการวางแผนเปนการมองปญหาท่ีมี
อยูและพยายามหาวิธีการแกไขปญหานั้นการวางแผนเปนการหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการปฏิบัติงาน
ใดๆ ภายในเวลาท่ีกําหนดนอกจากนั้นการวางแผนเปนการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยางจํากัดใหเกิด
ประโยชนสูงสุดกิจกรรมการวางแผน๖กิจกรรมคือการกําหนดวัตถุประสงคการกําหนดทางเลือกการ
กําหนดวิธีการบริหารทรัพยากรการกําหนดวิธี 
 การดําเนินงานการกําหนดวิธีการควบคุมการกําหนดวิธีการประเมินผลซ่ึงมีข้ันตอนใน 
การวางแผน ดังนี้ 
   ๓.๑.๑ ข้ันเตรียมการ เปนการเตรียมขอมูล บุคลากรทรัพยากร วัตถุประสงค 
เปาหมายในการดําเนินการรวมท้ังสรุปผลการดําเนินงานท่ีผานมา 
   ๓.๑.๒ ข้ันวิเคราะหสรุป วิเคราะหขอมูลขอเท็จจริงตางๆ  
   ๓.๑.๓ ข้ันดําเนินการวางแผนกําหนดวาจะทําอะไร (What) อยางไร (How) ใครทํา
บาง (Who) ท่ีไหน (Where) และเม่ือไหร (When)  

 
๑๓ French, Dereck and Saward Heather, Dictionary of management. (New York : 

International Publications Service, 1975), p 4.   
 ๑๔ ทองหลอ เดชไทย, หนวยท่ี ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๕), หนา ๕. 
 
 ๑๕ วงศพัฒนา ศรีประเสริฐ,  การจัดการเชิงกลยุทธ , (มหาสารคาม : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม, ๒๕๕๒), หนา ๖๗. 

                                         



๑๔ 
 

   ๓.๑.๔ ข้ันประเมินผลเปนการสรุปผลการวางแผนเชนบอกเวลาท่ีไดรับท้ังทางตรง และ
ทางออม ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนสุดทายนําเสนอผูมีอํานาจอนุมัติ 
 ๓.๒ การจัดองคกร (Organizing) เปนภารกิจของหนวยงาน องคการท่ีจะรวมกันจัดรูป
งานเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางราบรื่นมีเปาหมายท่ีแนนอนมีการจัดการท่ีเปนรูปแบบทุกคนใน
หนวยงานมีความรูความเขาใจกลไกการดําเนินงานภายใตระบบขององคกรอยางชัดเจนเอกภาพใน
การบังคับบัญชาการจัดองคกรจําเปนตองกําหนดเสนทางเดินของงานตั้งแตจุดเริ่มตนจนถึงจุดสุดทาย
ของการทํางานอํานาจในการตัดสินใจข้ันสุดทายความมีประสิทธิภาพขององคกรนั้นเอกภาพในการ
บังคับบัญชามีความสําคัญหนวยงานตองจัดใหเกิดความคลองตัวในการทํางานสวนตอการปฏิบัติ และ
รายงานการวิเคราะหประเมินผลสิ่งสําคัญในการสรางความเปนเอกภาพในการบังคับบัญชาอยูท่ีความ
ชัดเจนในการวินิจฉัยสั่งการ การรับรูในความรับผิดชอบรวมกันของผูบริหารและผูปฏิบัติการรับรู
เปาหมายวัตถุประสงคสูงสุดของงานโดยหลักเกณฑ เง่ือนไงท่ีผานการวิเคราะหวางแผนมาเปนอยางดี
แลว 
   ๓.๒.๑ องคประกอบในการจัดองคกรไดแก  
    ๑) ภารกิจและวัตถุประสงคขององคกร 
    ๒) ขอบขาย ความรับผดิขอบของงานในองคกร 
    ๓) สายการบังคับบัญชาการเลื่อนไหลของสายงาน 
    ๔) จํานวนบุคลากร หรือผูรับผิดชอบในแตละงานแตละหนาท่ีและ 
    ๕) การประเมินผลและการควบคุมงาน 
   ๓.๒.๒ ลักษณะองคกรท่ีมีความสําคัญในปจจุบัน ๒ สวน คือ 
    ๑) การจัดองคกรในภาคราชการ (Bureaucatic Section) ภาคราชการให
ความสํา คัญกับโครงสรางการบริหารการจัดลําดับชั้นของสายการบัง คับบัญชาลําดับ ข้ัน 
การตัดสินใจเปนรูปเจดียคือ ผูบริหารสูงสุดอยูยอดแหลมของเจดียแลวมีผูมีอํานาจ ตามภารกิจ 
รองลงมาตามลําดับจนถึงหนวยปฏิบัติการดําเนินงานเนนท่ีความสําเร็จของงานเปนประเด็นหลัก 
    ๒) การบริหารงานธุรกิจเอกชน (Privatic Section) ภาคธุรกิจเอกชนจะไมซับซอน
เหมือนภาคราชการองคการจะมีปลายแหลมท่ียอดแตฐานจะแยกเร็วกวาของภาคราชการเอกชนจะ
เนนท่ีภาคบริการ ความพอใจของลูกคามากกวาความสําเร็จของงานดังนั้นการจัดองคการจึงมีลักษณะ
เหมือนหมวดนักรบไทยโบราณผูจัดการหรือเจาของกิจการอยูบนยอดและมีผูปฏิบัติหรือรองผูจัดการ
อยูในข้ันรองลงมาไมมากนักสวนผูปฏิบัตินี้จะมีตั้งแตรองผูจัดการลงไป 
 ๓.๓ การบริหารงานบุคคล (Staffing) หมายถึง การดําเนินงานเก่ียวกับบุคคลในการ
ทํางานในหนวยงานหรือองคการเพ่ือใหบุคคลมาปฏิบัติงานตามท่ีตองการและใหบุคคลไดปฏิบัติงาน
อยางมีประสิทธิภาพซ่ึงมีกระบวนการสําคัญดังนี้ 
   ๓.๓.๑ การกําหนดนโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล
เพ่ือเปนกรอบในการบริหารนโยบายจะเริ่มตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินโยบาย
รัฐบาลนโยบายในแผนพัฒนาระดับกระทรวงมตคิณะรัฐมนตรีสวนภาคธุรกิจเอกชนเนนท่ีนโยบายและ
ระเบียบท่ีจําเปนแกการดําเนินงาน 



๑๕ 
 

   ๓.๓.๒ การวางแผนกําลังคนเปนกระบวนการวางแผนวาหนวยงานมีกําลังคนก่ีคนแต
ละคนปฏิบัติหนาท่ีอยางไรความรูความสามารถดานใดบางเพ่ือความเหมาะสมกับงานซ่ึงเริ่มตั้งแตแผน
ความตองการแผนการใหไดมาของกําลังคนและแผนการใชกําลังคน 
   ๓.๓.๓ การจัดบุคคลและการสรรหาบุคคลใหดํารงตําแหนงไดแก  
    ๑) การสรรหาบุคลากร เปนกระบวนการท่ีจะประชาสัมพันธหนวยงานเพ่ือใหได
บุคคลท่ีมีความรูความสามารถเหมาะสมสําหรับองคกรใหมาสมัคร เพ่ือคัดเลือกคนท่ีมีความรู
ความสามารถเหมาะสมท่ีสุดเขารวมปฏิบัติงานในองคกร 
    ๒) การจัดบุคคล Placement หมายถึงการจัดบุคคลท่ีผานการคัดเลือกใหดํารง
ตําแหนงท่ีหนวยงานวางแผนไวแลวเพ่ือใหบุคคลปฏิบัติหนาท่ีเกิดประโยชนตอองคกรสูงสุด 
   ๓.๓.๔ การพัฒนาบุคลากร เปนกระบวนการเก่ียวกับการเพ่ิมพูนความรูความสามารถ
ของบุคลากรท่ีจะปฏิบัติงานในองคกรการพัฒนาบุคลากรสามารถพัฒนาโดยองคเองหรือ ใหหนวยงาน 
อ่ืนชวยพัฒนาก็ไดท้ังนี้ ยึดความรูความสามารถท่ีบุคคลท่ีไดรับเปนประโยชนตอการทํางานท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงแกองคกร 
   ๓.๓.๕ การใหเงินเดือนและคาตอบแทน ถือเปนภารกิจสําคัญท่ีผูบริหารเจาของกิจการ
ตองจายใหขาราชการหรือลูกจางเพ่ือเปนคายังชีพ ทดแทนการทํางาน ถือเปนรางวัลสําหรับการ
ทํางานการใหคาตอบแทน เงินเดือน โดยยึดถือระบบคุณธรรมดังตอไปนี้ 
    ๑) หลักความสามารถ ยึดผลงานตามความสามารถเหมาะกับเงินคาตอบแทน 
    ๒) หลักความเสมอภาค ใหโอกาสคนเสมอกันไมเลือกชั้นวรรณะ 
      ๓) หลักความม่ันคงถือวาการเขาทํางานในองคเปนอาชีพอาชีพหนึ่งการกําหนด
คาตอบแทนเงินเดือนใหเหมาะสมกับการดํารงชีวิตการเขา ออก จากงาน มีกฎหมาย กฎเกณฑรองรับท่ี
ชัดเจนเปนธรรม 
    ๔) ความเปนกลางทางการเมือง คือ การทํางานไมเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองหรือการเปลี่ยนรัฐบาล 
    ๕) หลักสําคัญในการใหเงินเดือน คือ งานมาก งานยากรับผิดชอบสูงใหเงินเดือน
สูงงานนอย งานไมยาก รับผิดชอบนอยเงินเดือนนอย 
   ๓.๓.๖ งานทะเบียนประวัติหรือขอมูลบุคลากรเปนงานธุรการของบุคคลขอมูลการเขา
มาทํางานของบุคลากรตั้งแตขอมูลสวนตัวการศึกษาการทํางาน การเลื่อนตําแหนงการพัฒนาศึกษา
อบรมเงินเดือนงานขอมูลทะเบียนประวัติมีความสําคัญมากคนท่ีออกจากงานเพ่ือไปทํางานหนาท่ี
ตําแหนงใหมหากไดรับคํารับรองหรือหลักฐานการผานงานเดิมมาดวยมัดไดรับการพิจารณาวาเปนผูมี
ประสบการมีความชํานาญตางๆ ตามท่ีหนวยงานตองการ 
   ๓.๓.๗  งานประเ มินผลการปฏิบั ติ งานหรือการพิจารณาความดีความชอบ 
การประเมินความดีความชอบของบุคคลเปนวิธีการสําคัญท่ีทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพธรรมชาติ
ของคนเม่ือทํางานไปยอมเกิดความเฉ่ือยเม่ือไดรับการประเมินผลเปนระยะและไดขวัญกําลังใจยอมทํา
ใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
   ๓.๓.๘ งานวินัย และการดําเนินงานทางวินัยเปนกิจกรรมสําคัญในการควบคุมพฤติกรรม
ของบุคคลไมใหทําความผิดแบบแผนธรรมเนียมปฏิบัติขององคกรเปนภารกิจสําคัญของผูบริหารใน



๑๖ 
 

การสอดสอง ดูและความประพฤติการรักษาวินัยของบุคลากรในองคกรใหดําเนินงานตามวัตถุประสงค
เปาหมายขององคกรท่ีวางไวถามีบุคคลละเมิดตองดําเนินการตามแบบแผนตามสมควร 
   ๓.๓.๙ สวัสดิการประโยชนเก้ือกูลและสิทธิประโยชน 
   ๓.๓.๑๐ การใหออกจากราชการและการรับบําเหน็จบํานาญขาราชการ พนักงาน
องคกรเอกชนมีขอตกลงขอกําหนด อายุในการทํางานเปนขอกําหนดขอตกลงกอนการทํางานหรือการ
จางงานการออกจากงานเปนบทสุดทายของการบริหารงานบุคคลการออกจากงานมี  ๒ กรณีท่ีสําคัญ 
คือ  
    ๑) ออกตามประสงคพนักงาน เชน ลาออก 
    ๒) ออกเพราะความตองการของหนวยงาน เชน เกษียณอายุยุบเลิกตําแหนงออก
เพราะทําผิดซ่ึงองคกรตองใหออกตามขอตกลง 
  ๓.๔ การอํานวยการ (Directing) หมายถึง การสงเสริมชวยเหลือปรึกษาแนะนํา สั่งการ
ประสานกิจกรรมการติดตอการมอบหมายภารกิจตาง ๆ เพ่ือใหการดําเนินงานขององคกรบรรลุ
วัตถุประสงค เปาหมายหรือแผนท่ีวางไว กิจกรรมอํานวยการท่ีสําคัญจําแนกไดดังนี้ การประสานงาน 
การตัดสินใจและสั่งการการสั่งงานการติดตามดูแลกํากับและใหคําปรึกษาการสรางขวัญกําลังใจและ
แรงจูงใจการใชภาวะผูนําการสรางมนุษยสัมพันธการจัดระบบสื่อสารและการสรางเครือขาย การ
มอบหมายงานและการมอบอํานาจหนาท่ีและการสงเสริมกิจกรรมอ่ืน ๆ  
 ๓.๕ การประสานงาน (Co-ordinating) หมายถึง การจัดระเบียบวิธีการทํางานเพ่ือ ใหผู
ปฏิบัติรู ถึงวัตถุประสงคและรายละเอียดของงานจนสามารถปฏิบัติหนาท่ีในลักษณะงานท่ีไดรับ
มอบหมายงานมีการรอยรัดตอเนื่องกันจนเสร็จสิ้นภารกิจของหนวยงานท่ีไดรวมกันวางไว 
   ๓.๕.๑ ลักษณะสําคัญของการประสานงาน มีดังนี้ 
    ๑) การประสานงานเปนกระบวนการหนึ่งในการบริหาร หมายถึง เปนกิจกรรมท่ี
เกิดข้ึนตั้ งแตการวางแผน เรียกประสานแผนเพ่ือใหคนวางรูปแบบการทํางานตามความรู
ความสามารถ เรียกวา ประสานคนและประสานความเขาใจทางความคิดเรียกประสานงานความคิด
โดยเรียกการประสานท้ังหมด วาการประสานงาน 
    ๒) การประสานงานเปนหนาท่ีของผูบริหาร หรือผูจัดการ 
    ๓) การประสานงานเปนเรื่องเก่ียวกับการแสวงหาความรวมมือ 
    ๔) การประสานงานเปนเรื่องเก่ียวกับการติดตอสื่อสาร 
    ๕) การประสานงานจะเปนกิจกรรมท่ีอยูในทุกข้ันตอนของการทํางาน 
    ๖) การประสานงานเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการสื่อสัมพันธ 
   ๓.๕.๒ วัตถุประสงคของการประสานงานไดแก ลดความขัดแยงระหวางผูปฏิบัติกับ
องคกรชวยใหเกิดความรวมมือในการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ ประหยัดแรงงานเวลาและวัสดุ
อุปกรณ 
   ๓.๕.๓ วิธีการประสานงานท่ีสําคัญไดแก การจัดทําแผนผังกําหนดหนาท่ีการงานของ
หนวยงานแผนภูมิปายทะเบียน เปนตนจัดทําความสั่ง กําหนดหนาท่ีชัดเจนตั้งคณะกรรมการ ตาม
แผนงานทําแผนปฏิบัติงานและแผนควบคุมการปฏิบัติงานการกําหนดสงงานการระบุการจัดสรร
งบประมาณการจัดกิจกรรมการควบคุมกิจกรรมและการจัดประชุม สัมมนาการกระจายขาว 



๑๗ 
 

   ๓.๕.๔ หลักการคัดเลือกผูท่ีเหมาะสมในการทําหนาท่ีประสานงาน ไดแก เปนผูท่ีเขาใจ
ภารกิจองคกรเปนอยางดีเปนผูมีวุฒิภาวะนาเชื่อถือเปนผูใหญเปนผูมีความรับผิดชอบสูงเปนผูมี
ความสามารถในการสรางมนุษยสัมพันธและเปนผูมีศิลปในการพูดโนมนาวใจคน 
  ๓.๖ การควบคุมงาน (Controlling)  หมายถึง  การดําเนินการในการกํากับดูแลการ
ดําเนินงานตางๆ เพ่ือใหเปนไปตามแผนงานท่ีวางไวการควบคุมงานมีลักษณะเปนการกําหนดเกณฑ
หรือเปาหมายของการปฏิบัติงานไวลวงหนาแลวเปรียบเทียบกับผลการปฏิบัติงานท่ีปรากฏในดาน
ตางๆ คือ ดานปริมาณ ดานคุณภาพ ดานเวลาและดานงบประมาณ หรือตนทุน  
   ๓.๖.๑ วิธีการควบคุมงานใหมีประสิทธิภาพดังนี้ กําหนดเกณฑมาตรฐานหรือเปาหมาย
การปฏิบัติงานในลักษณะท่ีทาทายจัดระบบติดตอสื่อสารใหท่ัวถึง ใหมีการประสานงานสอดคลอง
ตอเนื่องสามารถรายงานกิจกรรมไดทันทวงทีควรใชวิธีการควบคุมงานตามแผนงานบริหารจุดประสงค
เปนตัวชี้นําควรใชวิธีการควบคุมงานแบบงายๆ ไมซับซอนเห็นผลชัดเจนตามจุดสําคัญใหกําลังใจอยาง
เหมาะสมและสมํ่าเสมอและพยายามปองกันพฤติกรรมของผูปฏิบัติงานใหเปนไปในเชิงบวกสรางสรรค 
   ๓.๖.๒ กิจกรรมควบคุมงานท่ีสําคัญ ไดแก กําหนดแผนผัง แผนภูมิควบคุมงาน ชัดเจน
ใชงบประมาณเปนตัวควบคุมงานควบคุม โดยกําหนดเปาหมายวัตถุประสงคและควบคุมงานโดยใช
หองปฏิบัติการ 
   ๓.๖.๓ ปญหาท่ีพบบอยในการควบคุมงาน ไดแก การจัดระบบงานขาดประสิทธิภาพ
การไมใหความสําคัญของการควบคุมงานของผูบริหารขาดความรูเทคนิคท่ีเหมาะสมในการควบคุม
งานขาดหลักเกณฑมาตรฐานในการควบคุมงานและขาดการรวมมือของผูปฏิบัติงาน 
  ๓.๗ การรายงานผลงาน (Reporting) หมายถึงการท่ีผูมีหนาท่ีเสนอผลของงานหรือ
กิจกรรมใหผูบริหารหรือผูรวมงานไดทรายซ่ึงมีลักษณะสําคัญ ๒ลักษณะไดแก  
   ๓.๗.๑  รายงานขณะปฏิบั ติงานเปนการรายงานตามข้ันตอนการปฏิบั ติงาน 
ซ่ึงกําหนดไวในแผนปฏิบัติงานการรายงานอาจรายงานดวยวาจาหรือดวยลายลักษณอักษรปจจุบันมี
การรายงานสูสาธารณชน เชน ทางสื่อมวลชนเพ่ือสรางความเขาใจความพอใจแกประชาชน 
    ๓.๗.๒ การรายงานเม่ือสิ้นสุดแผนงานเปนการรวบรวมผลการดําเนินงานท้ังหมด               
สรุปเปนรายงานผลการดําเนินงานสิ่งท่ีจําเปนควรเนนพิเศษในการรายงาน ไดแก รายงานเปน
กระบวนการรายงานการใชทรัพยากรมีการใชทรัพยากรอะไรไปบางมีปญหาอุปสรรคอยางไร รายงาน
เก่ียวกับผลท่ีเกิดข้ึนและรายงานเก่ียวกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเปนการรายงานในภาพรวม  
  ๓.๘ การงบประมาณ (Budgeting) การงบประมาณมองท่ีการจัดหาจัดทําและบริหาร
งบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกรงบประมาณหรือตนทุน คือเงินหรือทรัพยสินของท่ีใชใน
การดําเนินงานขององคกรหมายถึงทุนในการดําเนินงานแบงลักษณะงบประมาณได ๒ภาคไดแก 
งบประมาณภาคราชการ จัดสรร จัดทําโดยกระทรวงทบวงกรมตางๆ ไปตามความจําเปนโดยจัดสรร
ตามแผนงานโครงการและงบประมาณของภาคเอกชนเปนทุนท่ีบริษัทหางรานไดมาจากการระดมทุน
เชน หุน เงินกูจากแหลงธุรกิจหรืออาจมาจากทุนสวนตัวการบริหารจัดสรรมาจากคณะกรรมการ ตาม
แผนงานท่ีคณะกรรมการไดกําหนดนโยบายหรือกลยุทธไวความสําคัญของงบประมาณงบประมาณถือ
เปนปจจัยสําคัญในการบริหารการดําเนินงานตองอาศัยเงินงบประมาณสวนราชการไมสามารถผลิตได
เองเชนเงินเดือนการกอสรางรถยนตพาหนะตางๆ จําเปนตองจัดหาดวยเงินงบประมาณท้ังสิ้น 



๑๘ 
 

 แนวความคิดและหลักการของการบริหาร 
 ฟาโยล  ไดใหแนวคิดและทฤษฏีของการบริหารจัดการ คือ การพยายามสรุปความและ
จัดระเบียบเรื่องราวตาง  ๆ ท่ีเปนท้ังแนวความคิดและหลักการตาง ๆ อยางเปนระเบียบ                             
ซ่ึงประกอบดวยหนาท่ี ๕ ประการ คือ15

๑๖ 
  ๔.๑ Planning คือ การวางแผนท่ีผูบริหารจะตองทําการคาดการณลวงหนาตางๆ  
ท่ีจะกระทบถึงธุรกิจ และกําหนดเปนแบบแผนการปฏิบัติงาน หรือวิธีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไวเพ่ือสําหรับ
เปนแนวทางของการทํางานในอนาคต 
  ๔.๒ Organizing คือ การจัดองคการท่ีผูบริหารจะตองจัดใหมีโครงสรางของงานตางๆ 
และอํานาจหนาท่ีใหอยูในสวนประกอบท่ีเหมาะสม ในอันท่ีจะชวยใหงานขององคกรบรรลุผลสําเร็จได 
  ๔.๓ Commanding คือ การประสานงานท่ีจะตองเชื่อมโยงงานของทุกคนใหเขากันได
และกํากับใหสูสุดหมายเดียวกัน 
  ๔.๔ Coordinating คือ การประสานงานท่ีจะตองเชื่อมโยงของทุกคนใหเขากันไดและ
กํากับใหสูจุดหมายเดียวกัน 
  ๔.๕ Controlling  คือ การควบคุมจะตองกํากับใหสามารถประกันไดวากิจกรรมตาง ๆ 
ท่ีทําไปนั้นสามารถเขากันไดกับแผนท่ีไดวางไวแลว 
  กลาวโดยสรุป การบริหาร คือ ศิลปะของการทํางานใหสําเร็จโดยใชบุคคลอ่ืน โดยการ
อาศัยปจจัยในการบริหารมี ๔ประการ (๔ M) ไดแก คน เงิน วัสดุอุปกรณและวิธีการจัดการ
กระบวนการบริหาร ซ่ึงการบริหารเปนการทําใหงานสําเร็จโดยอาศัยบุคคลอ่ืนเปนผูนํา ดังนั้น 
ผูบริหารทุกคนจึงเทากับตองปฏิบัติหนาท่ีตาม “กระบวนการจัดการ” เหมือนกันทุกคน คือจะตองมี
ระบบงานและระบบคนคน การเขาใจกระบวนการจัดการโดยละเอียดวามีอะไรบางและการฝกฝนใหมี
ทักษะสูงข้ึน นับวาจะชวยใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพมากข้ึนได ซ่ึงกระบวนการจัดการพรอมท้ัง
ระบบ ระบบงาน คือ สิ่งตางๆ ท่ีเปนทรัพยากรท่ีประกอบดวยสิ่งของหรือทรัพยสินเงินทองท่ีเปน
สิ่งไมมีชีวิตท้ังหลาย ไดแก เงิน เครื่องจักร สินคา ของใชตางๆ และระบบคน คือ บุคคลหรือทรัพยากร
มนุษยท่ีมีชีวิตจิตใจและท่ีซ่ึงผูปฏิบัติงานโดยใชทรัพยากรตางๆ หรือสิ่งของเพ่ือท่ีจะกอใหเกิดผลสําเร็จ
ใหกับองคการนั้นเอง ดังนั้น ผูบริหารหรือผูประกอบธุรกิจทุกคนตางก็เขามาทําหนาท่ีจัดใหการทํางาน
ของระบบนี้ คือ ระบบงานและระบบคนใหประสานงานทํางานรวมกันไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหาร 

 การบริหาร เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานขององคการ เพราะ                    
เปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะชี้ใหเห็นความสําเร็จ หรือความลมเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความ                
ไรประสิทธิภาพของหนวยงาน การบริหารเปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึงความเจริญกาวหนาของสังคม 

 ๑๖ Fayol, Henry.  The Personnel Management Process.  ๔th ed.  (Boston : Hongton 
Mifflin Company, ๑๙๗๘), P ๔๓. 

                                         



๑๙ 
 

ความกาวหนาของวิทยาการตางๆ การบริหารเปนมรรคท่ีสําคัญจะนําไปสูความกาวหนา การบริหาร
เปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการซ่ึงมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะตอง
คํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตางๆ การวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถของ                
นักบริหารและความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาในครอบครัวหรือ             
องคการใดยอมเก่ียวของกับการบริหารอยูเสมอ  ดังนั้น การบริหารจึงเปนเรื่องท่ีนาสนใจและจําเปน        
ตอการท่ีจะดํารงชีวิตของมนุษยในสังคมมี นักบริหาร นักวิชาการและนักการศึกษามากมายหลายทาน
ไดใหความหมายของการบริหารไวหลายทัศนะ ซ่ึงพอสรุปไดดังนี้ 
 แคมเบลและคณะ กลาววา การบริหาร หมายถึง  ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย 
รวมกับคนอ่ืน16

๑๗ 
 จันทรานี สงวนนาม กล าวว า การบริหารงานเป นท้ังศาสตร และศิลป  ซ่ึงเป น 
สาขาวิชาท่ีมีการจัดระเบียบอยางมีระบบ กลาวคือ มีหลักการ กฎเกณฑและทฤษฎีท่ีเชื่อถือได 
อันเกิดจากการคนควาเชิงวิทยาศาสตร เ พ่ือประโยชนในการบริหารงาน โดยลักษณะเช นนี ้                      
การบริหารงานจึงเปนศาสตรทางสังคมท่ีอยูในกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยาและรัฐศาสตร 
แตถาพิจารณาการบริหารงานในลักษณะของการปฏิบัติท่ีตองอาศัยความรูความสามารถ ประสบ                   
การณและทักษะของผูบริหารงานแตละคนท่ีจะทํางานใหบรรลุเปาหมายซ่ึงเปนการประยุกตเอา                     
ความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวด               
ลอม17

๑๘ 
 ไซมอน (Simon)ใหความหมายไววา การบริหาร คือ กิจกรรมตั้งแต ๒ คนข้ึนไปรวมมือ
กันดําเนินการใหบรรลุวตัถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางรวมกัน18

๑๙ 
 ติน ปรัชญพฤทธิ์   การบริหาร หมายถึง   กระบวนการนําเอาการตัดสินใจและนํา
นโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจนั้น หมายถึง เก่ียวของกับการนําเอานโยบายสาธารณะไป
ปฏิบัต1ิ9

๒๐ 
 ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน  ไดใหความหมายไววา การบริหาร 
หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหนึ่งภายในองคการซ่ึงมีลําดับการทํางาน
เปนข้ันตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกสําคัญในการบริหารงาน มีเงินทุนเครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ                
ตางๆ เปนองคประกอบดวย20

๒๑ 

 ๑๗ Campbell, Roaid F. and Others, Introduction to EducationalAdministration, 
(Boston : Allyn and Bacon, ๑๙๙๗), P ๖. 
 ๑๘ จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง, 
(กรุงเทพมหานคร : ม.ท.ป., ๒๕๓๖), หนา ๔. 
 ๑๙ Simon, Herbert.a, Public Administration, (New York : Alfreod A Kuopf, ๑๙๙๖), P ๓. 
 ๒๐ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร , (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
,๒๕๓๕), หนา ๘. 
 ๒๑ ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร :  
อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 

                                         



๒๐ 
 

 บุญทัน ดอกไธสง ใหความหมายวา การบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูใหมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพ่ือตอบสนองความตองการของบุคคล องคการ หรือประเทศ หรือการจัดการ
เพ่ือผลกําไรของทุกคนในองคการ21

๒๒ 
 ประยุทธ เจริญสวัสดิ์ กลาววา การบริหาร หมายถึง ภาระหนาท่ีของบุคคลใดๆท่ีปฏิบัติ
ตนเปนผูบริหารท่ีจะตองเขามาทําหนาท่ีจัดระเบียบและดํารงไวซ่ึงสภาพภายใน (ท้ังท่ีเปนคน วัสดุ 
เงินทุน ฯลฯ) ของกลุมหรือหนวยงาน เพ่ือใหกลุมดังกลาวสามารถทํางานจนบรรลุวัตถุประสงคได           
อยางมีประสิทธิภาพ 
 ปเตอร เอฟ. ดรัคเกอร (Peter F. Drucker) กลาววา การบริหาร คือ ศิลปะในการ
ทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน การทํางานตางๆ ใหลุลวงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเปนผูทําภายใน
สภาพองคการท่ีกลาวนั้น ทรัพยากรดานบุคคลจะเปนทรัพยากรหลักขององคการรวมกันทํางานใน
องคการ ซ่ึงคนเหลานี้จะเปนผูใชทรัพยากรดานวัตถุอ่ืนๆ เครื่องจักร อุปกรณวัตถุดิบ เงินทุน รวมท้ัง 
ขอมูลสนเทศตางๆ เพ่ือผลิตสินคาหรือบรกิารออกจําหนายและตอบสนองความพอใจใหกับสังคม22

๒๓ 
 พะยอม วงศสารศรี ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการท่ีผูจัดการ
ใชศิลปะและกลยุทธตางๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนตางๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจของสมาชิก
ในองคการ การตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงหวังดานความเจริญ
กาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการจึงจะสัมฤทธิผลตามเปาหมายท่ี
กําหนดไว 
 พิทยา บวรวัฒนา กลาววา การบริหารเปนเรื่องของการนําเอากฎหมายและนโยบาย          
ตางๆ ไปปฏิบัติใหเกิดผล ซ่ึงเปนหนาท่ีของขาราชการท่ีจะทํางานดวยความเต็มใจดวยความเท่ียง
ธรรมและอยางมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว23๒๔ 
 พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี) กลาววา ผู บริหารงานท่ีดีจะตองมีวิธีการ
บริหารงานท่ีจะทําใหชนะใจลูกนอง ธรรมะสําหรับผูบริหารงาน คือ จะตองมีความหนักแนนม่ันคง
และสามารถเปนเสาหลักในการสรางความเชื่อม่ันใหแกลูกนองได มีความสามารถในการแบงงานให
ลูกนองทําตามความชํานาญของแตละบุคคลและรูจักกระจายอํานาจใหแกลูกนองไดชวยแบงเบาภาระ
ของตนเอง ดังนั้นผูบริหารงานท่ีดีจึงเปนผูท่ีคอยดูแลภาพรวมในการทํางานของบุคคลในองคการ24

๒๕ 
 มัลลิกา ตนสอน ไดใหความหมายของการบริหาร (Administration) วาหมายถึง              
การกําหนดแนวทางหรือนโยบาย  การสั่งการ  การอํานวยการ  การสนับสนนุ และการตรวจสอบให 

 ๒๒ บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองคการ, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
 ๒๓ Peter F. Drucker, อางใน สมพงศ เกษมสิน,  การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :  ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๒๓), หนา ๖. 
 ๒๔ พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), 
หนา ๒. 
 ๒๕ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี), คนสําราญงานสําเร็จ, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร :
บริษัท อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลบัลิชช่ิง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หนา ๒๕-๓๒. 

                                         



๒๑ 
 

ผูปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายท่ีตองการ25

๒๖ 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กลาววา กระบวนการบริหารเกิดไดหลายแนวคิด เชน โพสดคอรบ 
(POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออรวิค (Lyndall 
Urwick) ประกอบดวยข้ันตอนการบริหาร ๗ ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ 
(Organizing) การบริงานบุคคล (Staffing) การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน 
(Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะท่ีกระบวนการ
บริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบดวย ๕ ประการ ไดแก การวางแผน 
(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับการ (Commanding) การประสานงาน 
(Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวมเรียกวา พอคค (POCCC)๒๗ 
 วิโรจน สารรัตนะ กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการดําเนินงานเพ่ือใหบรรล ุ                
เปาหมายขององคการ โดยอาศัยหนาท่ีทางการบริหารท่ีสําคัญ คือ การจัดการองคการการวางแผน              
การติดตามและการควบคุม27

๒๘ 
 เสนาะติเยาว ไดกลาวถึง หลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ 
  (๑)  การบริหารเปนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน  หมายความวา การบริหาร 
เปนกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนท่ีรวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการผูบริหาร
จะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะทํางานไมสําเร็จ 
สาระสําคัญของการบริหารในขอนี้แสดงใหเห็นวา ผูบริหารท่ีประสบความสําเร็จจะตองมีสิ่งตาง ๆ 
เหล านี้  คือ มีความสัมพันธ ระหว างบุคคลท่ีดีมีความเป นผู นําและสามารทํางานเป นทีมได                
มีความสามารในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมได หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ 
และมีความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได 
  (๒)  การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงค
ขององคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงได   เปาหมายเปนสิ่งท่ีทําให
ผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดนั้นจะตองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูงแลวสามารถ
ทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมได เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมีคุณคา ประการ              
ท่ีสองการจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานท่ีดีมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ประการสุดทายจะตอง
ระบุเวลาท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมายนั้น 
  (๓)  การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  คําว า 
ประสิทธิผล หมายความว า ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามท่ีกําหนด ส วนคําว า ประสิทธิภาพ             
หมายความวา ทํางานโดยใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานใหสําเร็จอยู
อยางเดียวไมพอแตจะตองคํานึงถึงคาใชจายท่ีประหยัดอีกดวย การทําใหไดท้ังสองอยางคือ งาน

 ๒๖ มัลลิกา ตนสอน, การจัดการยุคใหม , (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔), หนา 
๑๐. 
 ๒๗ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
ฝรั่งเศส ญี่ปุนและไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙. 
 ๒๘ วิโรจน สารรตันะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หนา ๑. 

                                         



๒๒ 
 

บรรลุผลตามท่ีตองการและการใชทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ 
  (๔) การบริหารเปนการใชทรัพยากรท่ีมีอยู อยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด          
เปนท่ีรูกันโดยท่ัวไปวาเราอาศัยในโลกท่ีมีทรัพยากรจํากัดการใชทรัพยากรตางๆ จึงตองตระหนัก             
๒  ขอใหญๆ  คือ เม่ือใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหมได
และจะตองเลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชนดังนั้นการบริหาร
กับเศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการกระจายการใช
ทรัพยากรท่ีมีอยู จํากัดอยางไร ส วนผู บริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและบริหารใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  (๕) การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารท่ีประสบ
ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางถูกตอง และสามารถปรับตัวเองให    
เขากับการเปลี่ยนแปลงนั้น28

๒๙ 
 สมพงศ เกษมสิน  กลาวไววาคําวา  การบริหารนิยมใชกับการบริหารราชการหรือการ
จัดการเก่ียวกับนโยบาย  ซ่ึงมีศัพทบัญญัติวา  รัฐประศาสนศาสตร  (public administration)    
และคําวาการจัดการ (management) นิยมใชกับการบริหารธุรกิจเอกชน หรือการดําเนินการตาม
นโยบายท่ีกําหนดไว  
 สมพงศ เกษมสิน ยังใหความหมายการบริหารไวว า การบริหารมีลักษณะเดนเปน   
สากลอยูหลายประการ ดังนี้ 
  ๑) การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 
  ๒) การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบ 
  ๓) การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพ้ืนฐาน 
  ๔) การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ 
  ๕) การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคล 
  ๖) การบริหารอาศัยความร วมมือร วมใจของบุคคล กล าวคือ ความร วมใจ
(collectivemind) จะกอใหเกิดความรวมมือของกลุม (group cooperation) อันจะนําไปสูพลัง
ของกลุม (group effort) ท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงค 
  ๗) การบริหารมีลักษณะการรวมมือกันดําเนินการอยางมีเหตุผล 
  ๘) การบริหารมีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค 
  ๙) การบริหารไมมีตัวตน (intangible) แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย29๓๐ 
 สมาน รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุ
เปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ ไดแก เงิน วัสดุสิ่งของและวิธีปฏิบัติงาน
เปนอุปกรณในการดําเนินงาน30

๓๑ 

 ๒๙ เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๑-
๒. 
 ๓๐ สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หนา 
๕-๖. 

                                         



๒๓ 
 

 สัมพันธ  ภูไพบูลย ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใชบุคคลอ่ืน 
รวมกับปจจัยในการจัดการ เพ่ือใหกิจกรรมดําเนินไปไดตามวัตถุประสงคและสนองตอบความคาดหวัง
และจัดโอกาสใหบุคคลเหลานั้นมีความเจริญกาวหนาในหนาท่ีการงาน31

๓๒ 
 สิรภพ  เหลาลาภะ ไดใหความหมายเก่ียวกับการบริหารไว ๒ นัย คือ  
  ๑) คําวา บริหาร มาจากภาษาบาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ 
หร ธาตุในความนําไปดังนั้น คําวา บริหาร จึงแปลวา นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําวา บริหาร 
แปลวา ออมหนี,หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีวา “ป ฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ” แปลวา            
ผูสามารถเพ่ือการออมหนี หลีกหนี หลบซ่ึงปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหาและนําปญหา
ไปโดยรอบหรือกําจัดปญหาใหหมดสิ้นไป  
  ๒) คําวา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา Administer และAdministration 
แปลความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ จัดให วางสงเสริม และบํารุง32

๓๓ 
 อดิศร  เพียงเกษ  กลาววา การบริหารงานเปนการบริหารใหทุกคนไดทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพและมีงานทําตามความถนัด ภาษาอังกฤษใชคําวา “Put the right man onthe right 
job.” หลักการจัดงานใหเหมาะสมกับคนเปนเรื่องท่ียาก เพราะงานบางท่ีมีแผนกจํากัดคนมีจํานวนมา
กกวางาน จึงจําเปนตองบริหารจัดการใหเหมาะสมและลงตัว33

๓๔ 
 เฮอรเบิรต เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon) กลาวถึงการบริหารวาหมายถึงกิจกรรมท่ี
บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป รวมกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวตัถุประสงค34๓๕ 
 สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง ระบบท่ีใชในการดําเนินการนําเอาทรัพยากรท้ังคนและ
วัตถุสิ่งของ มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดและบรรลุตามวัตถุประสงคขององคกร การบริหารมีลักษณะ
เปนกระบวนการ ไดแก กระบวนการคิด การวางแผน การจัดองคกร การบริหารงานบุคคล             
การอํานวยการ การบังคับ การรายงาน การงบประมาณ การประสานงาน การควบคุมงาน           
การตัดสินใจและนโยบาย 
  
 ทฤษฎีการบริหารงาน 
 หลักการหรือหนาท่ีในการบริหารงานโดยท่ัวไป นักวิชาการและผูบริหารท่ีสําคัญไดเสนอ
แนวคิดเก่ียวกับหลักการ หรือภาระหนาท่ีในการบริหารท่ีแตกตางกันไว ดังนี้ 
 อารีย สวัสดิ์สาลีและคณะ ไดเสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว ๗ ประการ คือ 

 ๓๑ สมาน รังสโิยกฤษฎ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
 ๓๒ สัมพันธ ภูไพบูลย, องคการและการจัดการ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษอักษร
,๒๕๔๒), หนา ๑๖. 
 ๓๓ สิรภพ เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา ๑๔๐. 
 ๓๔ อดิศร เพียงเกษ, ดร., ศิลปะการพูด : วิธีเอาชนะใจคน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๑๑๑-๑๑๒. 
 ๓๕ Herbert A. Simon, Administrative Behvior, (New york : Macmillian, ๑๗๔๗), P ๓. 

                                                                                                                     



๒๔ 
 

  ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดโครงการอยางกวางๆ วามีอะไรท่ี
จะตองปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานนั้น กอนลงมือ
ปฏิบัติการ 
  ๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงการ
บริหาร โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตางๆ ของหนวยงานใหชัดเจน               
พรอมดวยกําหนดลักษณะและวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับชั้นแหงอํานาจหนาท่ีสูงต่ําลดหลั่นลงไป 
  ๓. การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของ
หนวยงานการบริหารบุคคลดังกลาว รวมตั้งแตการแสวงหาคนมาทํางาน การบรรจุ การแตงตั้ง                
การฝกอบรมและการพัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงาน 
การบาํรุงรักษาสภาพของการทํางานใหดีและมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 
  ๔. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การอํานวยการ หรือการวินิจฉัยสั่งการหลังการ
ไดวิเคราะหและพิจารณาโดยรอบคอบ รวมท้ังติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นๆ 
  ๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงาน หรือติดตอสัมพันธ
กับหนวยงานยอยหรือตําแหนงตางๆ ในองคกร เพ่ือกอใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพไมมีการ
ทํางานท่ีซํ้าซอนหรือขัดแยงกัน สามารถทํางานประสานความกลมกลืนกันเพ่ือวัตถุประสงคหลักของ
องคการ 
  ๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยัง
หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังบนและลาง เพ่ือทราบความกาวหนาของงานทุกระยะ สะดวกแกการ
ประสานงานอ่ืนจะเปนการสรางความเขาใจอันดีตอกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญกําลงใจไปใน              
ตัวดวย 
  ๗. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํา
งบประมาณการเงิน วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชี และการควบคุมดูแลการใชจาย
เงินโดยรอบคอบ และรัดคุม35

๓๖ 
 เทเลอร (Frederick W Taylor)บิดาแหงการบริหารท่ีมีหลักเกณฑไดพัฒนาการบริหาร
ท่ีมีหลักเกณฑซ่ึงมีพ้ืนฐานอยูในหลักการ (Principles) ท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ 
  ๑. ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด (One Best Way) สําหรับงานแตละ          
อยางคือ ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุดท่ีชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดีตามวัตถุ          
ประสงคมาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑท่ีไดพิสูจนมาแลววาเปนวิธีท่ีดี
ท่ีสุดจริงและในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ ก็จายใหตามผลผลิตท้ังหมด 
  ๒. ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของการรู
จักงานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากนี้ตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการทํางานท่ีถูก
วิธีดวยและในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษท่ีจะใหไดคนท่ีมีคุณสมบัติท่ีดีท่ีสุด
ตรงตามงานท่ีจะใหทํา 

 ๓๖ อารีย สวัสดิ์สาลีและคณะ, บทบาทของผูบริหารฝายทรัพยากรบุคคลในการบริหารผูมีวุฒิสามารถ, 
(คณะรัฐประศาสนศาสตร, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๓๒. 

                                         



๒๕ 
 

  ๓. ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทํางาน ควบคูกับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมท่ีไดกําหนดข้ึน เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคน    
จะเห็นจริงถึงโอกาสท่ีเขาจะไดรับรายไดสูงข้ึนจากการทํางานถูกวิธีท่ีจะชวยใหไดผลิตผลสูงข้ึน 
  ๔. การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน ฝายบริหารควร
จะไดประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานท่ีเปนผู ปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการลงมือ
ปฏิบัติงานท่ีควรจะเปนงานของคนงานเทานั้น36

๓๗ 
 จากหลักการดังกลาว พบวาวิธีการตางๆ ลวนแตเปนวิธีการท่ีมีหลักเกณฑตามหลัก           
วิทยาศาสตรทําใหเกิดทฤษฎีการบริหารข้ึนมาและไดเสนอแนะวา ผูบริหารตองมีบทบาทเปนจุดกลาง
ของปญหาและความสําเร็จของกลุมท่ีจะตองรับผิดชอบนําเอาเรื่องท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพของ  
กลุมมาคิดวิเคราะหและปรับปรุงหาทางออกใหไดเปนผลดีท่ีสุดสําหรับกลุมใหดีข้ึนและมากข้ึนเรื่อย ๆ 
 ทฤษฎีการบริหารของเฮนรี ฟาโย ไดเสนอทฤษฎีการบริหารโดยมีความเชื่อวาเปนไปไดท่ี
จะหาทางศึกษาถึงศาสตรท่ีเก่ียวกับการบริหาร (Administrative)  ซ่ึงสามารถใชไดกับการบริหาร          
ทุกชนิดไมวาจะเปนการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการบริหาร 
(Management Functions) ซ่ึงประกอบดวยหนาท่ีทางการบริหาร๕ ประการ คือ 
  ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองทําการ            
คาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอธุรกิจและกําหนดข้ึนเปนแผนปฏิบัติงาน 
หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไวเพ่ือเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต 
  ๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาท่ีท่ีผูบริหารจําตองจัดใหมีโครง
ของงานตางๆ และอํานาจหนาท่ี ท้ังนี้เพ่ือใหเครื่องจักร สิ่งของและตัวคนอยู ในสวนประกอบ                      
ท่ีเหมาะสมในอันท่ีจะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 
  ๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หนาท่ีในการสั่งการงานตางๆ 
ของผูอยูใตบังคับบัญชา ซ่ึงจะกระทําใหผลสําเร็จดวยดี โดยท่ีผูบริหารจะตองกระทําตนเปนตัวอยาง 
ท่ีดี จะตองเขาใจคนงานของตน จะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและองคการท่ีมีอยู 
รวมถึง จะตองมีการติดตอสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดท้ังข้ึนและลอง  นอกจากนี้ยังตอง
ทําการประเมินโครงสรางขององคการและผู อยู ใตบังคับบัญชาของตนเปนประจําอีกดวยหาก                        
โครงสรางขององคการท่ีเปนอยูไมเหมาะสมก็จําเปนตองปรับปรุงเชนเดียวกัน ถาผูอยูใตบังคับบัญชา
คนใดหยอนประสิทธิภาพ การไลออกเพ่ือปรับปรุงกําลังคนท่ีมีอยูใหเหมาะสมยิ่งข้ึนก็เปนสิ่งจําเปน            
ตองทํา 
  ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนาท่ีจะตองเชื่อมโยงงานของ
ทุกคนใหเขากันไดและกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 
  ๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหนาท่ีในการท่ีจะตองกํากับให
สามารถประกันไดวากิจกรรมตางๆ ท่ีทําไปนั้นสามารถเขากันไดกับแผนท่ีไดวางไวแลว37

๓๘ 

 ๓๗ เทเลอร, อางในธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หนา ๔๗ - ๔๘. 
 

                                         



๒๖ 
 

 พงษศักดิ์ ปญจพรผล กลาวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย ๑๐ ประการ 
คือ 
  (๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว                
เป นการล วงหนา โดยเก่ียวกับการคาดการณ (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค                             
(Set Objective) การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซ่ึงตองคํานึงถึงนโยบาย 
(Policy) เพ่ือใหแผนงานท่ีกําหนดข้ึนไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 
  (๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือใหงาน             
ตาง ๆ สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี 
  (๓) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานให
เหมาะสมตามตําแหนงหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ 
  (๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการท่ีจะ
ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง 
  (๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการรวมท้ังการ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานท่ีจะทําใหการทํางานประจําวันของ             
เจาหนาท่ีทุกคนเปนไปดวยดี 
  (๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงานเพ่ือการดําเนินการ
เปนไปดวยดีและราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการท่ีจะทําการประสานงานดีข้ึนและดําเนินการ          
แกไขเม่ือเกิดปญหาข้ึน 
  (๗) การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให                            
ผูปฏบิัติงานทุกฝายมีความเขาใจในงานเขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงท่ีสําคัญยิ่ง
ของการประสานงาน คือ ความรวมมือ ซ่ึงเปนเรื่องของ “จิตใจ” 
  (๘) การสื่อขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความ
เขาใจ เพ่ือท่ีจะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามท่ีตองการ 
  (๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน
ใหแก ผู บริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานตลอดจน                
การประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซ่ึงโดยท่ัวไปการายงานจะหมายถึง 
วิธีการของสถาบันหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถามผูบังคับบัญชา             
ผูรวมงาน ความสําคัญของการรายงานนั้นจะตองตั้งอยูบนรากฐานของความเปนจริง 
  (๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณและการเงินตลอดจนการใชงบประมาณในการ
ควบคุมงาน38

๓๙ 

 ๓๘ Price, Alan, Human Resourec Management, In a Business Context, ๒ edition, 
(London : Thomson Learning, ๒๐๐๔), P ๑๑๐. 
 ๓๙ พงษศักดิ์ ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 
๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒. 

                                                                                                                     



๒๗ 
 

 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวถึง การบริหารเปนวิธีการทําใหงาน
สําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done through other people) และกลาววาหนาท่ีของ                   
ผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษวา 
“POSDC” ดังนี้ คือ 
  ๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน
เพ่ือความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผูบริหารท่ีดีตองมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลเพ่ือกําหนดทิศทางของ
องคกร 
  ๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสรางความ
สัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร  มีการแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ 
  ๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา
บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 
  ๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการ
ดําเนินการตามแผน ผูบรหิารตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีและตองมีภาวะผูนํา 
  ๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองคกร รวมท้ังกระบวนการแกปญหาภายในองคกร39

๔๐ 
 ฟาโย (Fayol) ไดกําหนดหลักการในการบริหารจัดการข้ึน ๑๔ ประการเปนสวน
ประกอบสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้ 
  ๑. การแบงงานกันทํา (Division of Labor) ฟาโย ไดเสนอวา คนงานควรจะไดรับ
การมอบหมายหนาท่ีใหปฏิบัติมากข้ึน หรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบในผลลัพธของงาน
มากข้ึน ซ่ึงหลักการนี้จะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได 
  ๒. อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร
และฟาโย ไดใหความสําคัญของอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ อํานาจหนาท่ีแบบเปนทางการของ
แวปเบอรจะไดมาจากตําแหนงหนาท่ีของผูบริหารในสายการบังคับบัญชา สวนอํานาจหนาท่ีแบบ            
ไมเปนทางการจะไดรับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู ทางดานเทคนิค 
(Technical Knowledge) ความมีคุณคาทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการนํา 
(Leading) และสรางความผูกพันกับผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนเนนวาอํานาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบควรอยูคูกัน 
  ๓. การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กลาววาคําสั่งสอง
คําสั่ง (Dual Command) อาจกอใหเกิดปญหาในการทํางาน เชน การรายงานจะมีความเก่ียวของ ใน
เม่ือผูควบคุมสองคนไดใหคําสั่งกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําใหเกิดการสับสนในบางสถาน
การณ คําสั่งสองคําสั่งนี้ทําใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชา และทําใหเกิดการสับสนในลําดับข้ัน
ของอํานาจหนาท่ีแบบเปนทางการ (Formal Hierarchy of Authority)การประเมินอํานาจหนาท่ี
และความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปนการยาก และผูบริหารจะไม

 ๔๐ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓-๕. 

                                         



๒๘ 
 

สนใจในความรูสึกของผูใตบังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไมใหความรวมมือในอนาคตถาผูใตบังคับ
บัญชาไมเชื่อฟง 
  ๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาท่ี (Line of Authority) เปนสายการบังคับ
บัญชาจากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ ความสัมพันธของการจํากัด
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับข้ันของการบริหาร
จัดการ จํานวนท่ีดีท่ีสุดในลําดับข้ันการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือ ความยาวของการติดตอสื่อสาร
ระหวางผูบริหารระดับสูงและพนักงานระดับลาง รวมถึงความลาชาในการวางแผน (Planning) และ
การจัดการ (Organizing) ซ่ึงการจํากัดจํานวนของระดับข้ันการบังคับบัญชาใหนอยลงจะทําใหปญหา
ในการติดตอสื่อสารลดลง และองคการจะมีการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็วและมีความยืดหยุนมากข้ึน ภายใน
องคการไดมีการแบงแยกแผนกตางๆซ่ึงแตละแผนกจะมีระดับข้ันการบังคับบัญชาโดยผูบริหารใน
ระดับกลางและระดับตนของสายการบังคับบัญชาแตละแผนก ตองมีปฏิสัมพันธกับผูจัดการในระดับ
เดียวกันในแผนกอ่ืนๆซ่ึงปฏิสัมพันธนี้ชวยในการตัดสินใจใหเร็วข้ึน เนื่องจากผูบริหารจะรูจักบุคคลอ่ืน 
และรูวิธีการในการแกปญหาเพ่ิมมากข้ึน สําหรับการทํางานขามแผนกหรือการทํางานขามสายนั้น            
เปนการสรางทีมงานขามสาย ซ่ึงสามารถควบคุมโดยผูนําของแตละทีม 
  ๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวท่ี   
ผูบริหารระดับสูงขององคการ ซ่ึงอํานาจหนาท่ีจะไมไดรวมไวท่ีผูบริหารระดับสูงของสาย การบังคับ
บัญชา แตเปนการกําหนดวา ควรมีการรวมอํานาจไวท่ีผู บริหารระดับสูงเทาไร อยางไรและมีการ
กระจายอํานาจใหกับผู ใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไร สิ่งนี้ถือวามีความสําคัญ                 
เนื่องจากวาจะมีผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ 
  ๖. การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนด
แผนในการปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานท่ีใชทรัพยากรขององคการ องคการใดท่ีไมมีการ
วางแผนจะทําใหขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซ่ึงจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรมของกลุมหรือ
กิจกรรมของบุคคล แตการวางแผนจะเริ่มท่ีผู บริหารระดับสูงทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธของ             
องคการ ซ่ึงจะตองมีการติดตอกับผูบริหารในระดับกลางท่ีมีสวนในการตัดสินใจวาจะใชทรัพยากรของ
องคการอยางไรเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธ หลักการในขอนี้ยึดหลักวา กิจกรรมของ                  
แตละกลุมตองมีจุดหมายและแผนเดียวกัน 
  ๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเปนธรรม(Justice) 
ความยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองคการซ่ึง
ในปจจุบันพนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากข้ึนเปนการจัดการท่ีใชหลักความเทาเทียมกัน 
  ๘. การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซ่ึงอยูในตําแหนงนั้นในการจัดหาเพ่ือให
องคการไดรับประโยชนสูงสุด และเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ (Organization 
Chart) เพ่ือแสดงใหเห็นถึงตําแหนงและหนาท่ีของพนักงานแตละคน และเปนการชี้วัดวาตําแหนงของ
พนักงานแตละคนอาจจะมีการเลื่อนข้ันไดในอนาคต การวางแผนเก่ียวกับอาชีพไดรับความสนใจมาก
ข้ึนในองคการยุคปจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษยถือวามีความจําเปนท่ีจะตองใหการฝกอบรม 
(Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing) โดยองคการจะกําหนดตําแหนงหนาท่ีสําหรับ
คนทุกคน และทุกคนจะเขาใจตําแหนงหนาท่ีของตน 



๒๙ 
 

  ๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่งตางๆ 
โดยปราศจากการสั่งการจากผูบังคับบัญชา ผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเริ่มซ่ึง
ความคิดริเริ่มนี้นับถือวาเปนจุดแข็งขององคการ เนื่องจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหมๆ ได         
ผูบริหารมีความตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางองคการ
และความตองการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิดความสมดุล ซ่ึงเปนสิ่งท่ีชี้
วัดผูบริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 
  ๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่องการ
เชื่อฟง (Obedience) อํานาจ (Energy) คําขอรอง (Application) และลักษณะของการแสดงความ
นับถือออกมา สําหรับอํานาจของผูบังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะท่ีเก่ียวของ
กับผูบริหารหลายๆ คนท่ีสามารถสรางความนาเชื่อถือใหกับผูปฏิบัติงานท้ังหมดและทํางานอยาง              
เขมแข็ง เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ ความมีระเบียบวินัยจะเปนความสัมพันธระหวางสมาชิก
ภายในองคการกับคุณสมบัติของผูนําภายในองคการ และเปนความสามารถของผูบริหารในการท่ีจะ
ปฏิบัติตามอยางยุติธรรมอีกดวย 
  ๑๑. คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัลประกอบดวย
โบนัส และแผนการแบงกําไร เปนการชวยกระตุนการทํางานของพนักงานได การใหหรือการจายคา
ตอบแทนใหแกพนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการ ระบบรางวัลท่ีมี
ประสิทธิภาพสามารถใหความยุติธรรมท้ังพนักงานและองคการ รวมท้ังสามารถกระตุนผลผลิตเพ่ิม
โดยการใหรางวัล เพ่ือเปนการสนับสนุนใหมีผลผลิตเพ่ิมข้ึน โดยยึดหลักวาการจายคาตอบแทนควร
ยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดท้ังนายจางและลูกจางเทาท่ีจะทําได 
  ๑๒. ความม่ันคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงในงานมี
ความสําคัญตอการจางงานระยะยาว เม่ือพนักงานอยูในองคการซ่ึงมีแนวโนมจะทํางานเปนทีมเปน   
ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะและปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรขององคการ การจางงานระยะยาวเปนปจจัยสําคัญท่ีใชอธิบายการประสบความสําเร็จของ
บริษัทขนาดใหญในญี่ปุน 
  ๑๓. ผลประโยชนส วนตัวมีความสําคัญนอยกว าผลประโยชนขององคการ
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชนขององคการ
ถือวาเปนประโยชนของทุกๆ คนหรือของทุกกลุมในองคการในขณะท่ีองคการยังดําเนินกิจการอยู   
จะตองมีการกําหนดผลประโยชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายในองคการ 
  ๑๔. ความสามัคคี (Sprit de corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายในองค
การท่ีชวยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุ ม ในการออกแบบประยุกตของอํานาจหนาท่ี
ตามลําดับข้ันภายในองคการ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภคและความรวมมือกันถือวาเปน                
สวนประกอบสําคัญในการท่ีทําใหองคการบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนา ความสามัคคีจะสามารถ
บรรลุผลสําเร็จไดหากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงาน โดยการติดตอเพ่ือแกไขปญหาใน



๓๐ 
 

สถานการณท่ีสําคัญเพราะความสามัคคีคือพลัง เม่ือสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําใหองคการมี
ความแข็งแกรง40

๔๑ 
 ลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) ไดเสนอหลักการบริหารระบบราชการท่ีเรียกวา
POSDCORB Model  มีรายละเอียดดังนี้ 
  ๑. P - Planning (การวางแผน) เปนการคาดคะเนเหตุการณการตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต ซ่ึงตองคํานึงถึงทรัพยากรภายในองคการ และสภาพแวดลอมภายนอกเพ่ือใหแผนท่ีกําหนด
ข้ึนมีความรอบคอบและสามารถนําไปปฏิบัติได 
  ๒. O - Organizing (การจัดองคการ) เปนการจัดองคการท่ีเปนสวนราชการโดยจัด
แบงตามความชํานาญเฉพาะอยาง ออกเปนกรม ฝาย แผนก จะพิจารณาปริมาณงานคุณภาพงาน 
ขนาดของการควบคุม และพิจารณาแบงสายงานหลัก และสายงานท่ีปรึกษาโดยคํานึงถึงอํานาจหนาท่ี
และความรับผิดชอบควบคูกันไป 
  ๓. S - Staffing (การจัดบุคคลเขาทํางาน) เปนการคัดเลือกบุคคลใหเขามาดํารง           
ตําแหนงภายในองคการ โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีมีความรูความสามารถท่ีเหมาะสมใหไดในปริมาณท่ี
เพียงพอจะทําใหงานสําเร็จได 
  ๔. D - Directing (การสั่งการหรืออํานวยการ) เปนการกํากับดูแล สั่งงานผูใตบังคับ
บัญชา โดยอาศัยลักษณะความเปนผูนํา การจูงใจ ศิลปะการปกครองคนและการสรางมนุษยสัมพันธ
ของผูใตบังคับบัญชา 
  ๕. Co - Coordinating (การประสานงาน) เปนการเชื่อมความสัมพันธท่ีดีกับบุคคล
ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการปฏิบัติงานทุกฝาย ท้ังในระดับสูงกวา ต่ํากวาและการสรางมนุษยสัมพันธกับ 
ผูบังคับบัญชา 
  ๖. R - Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เปนการนําเสนอผลสัมฤทธิ์ของ
การปฏิบัติงานจากผู ใตบังคับบัญชา หรือผู บริหารระดับตางๆ โดยมีการติดตอสื่อสารแบบเปน            
ลายลกัษณอักษร 
  ๗. B - Budgeting (การงบประมาณ) เปนเครื่องมือท่ีนํามาใชในการควบคุมการ
ปฏิบัติงานโดยใชวงจรงบประมาณ ซ่ึงมีข้ันตอนดังนี้ การเตรียมขออนุมัติงบประมาณ การเสนอให             
ผู บังคับบัญชาใหความเห็นชอบ การดําเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ การใชจายงบ
ประมาณตามแผนท่ีเสนอขอไว41๔๒ 
 วิโรจน สารรัตนะ  ไดกลาวถึงกระบวนการบรหิาร ควรประกอบดวย ๔ ประการ คือ 
  ๑) การวางแผน หมายถึง หนาท่ีทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการ
ตัดสินใจ เลือกวิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ีจะใหบรรลุจุดหมายนั้น 
  ๒) การจัดองคการ หมายถึง กําหนดอํานาจหนาท่ีและตําแหนงตางๆ อยางชัดเจน 

 ๔๑ ฟาโย, อางใน ศิริวรรณ เสรีรัตน และคนอ่ืนๆ, ทฤษฎอีงคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร 
: ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หนา ๖๘ - ๖๙. 
 ๔๒ ศิริวรรณ เสรีรัตน และคนอ่ืนๆ, ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, 
๒๕๔๕), หนา ๘๖. 

                                         



๓๑ 
 

  ๓) การนํา หมายถึง ความพยายามทําใหมีอิทธิพลตอผูอ่ืน เพ่ือใหการปฏิบัติงาน
บรรลุจุดมุงหมายขององคการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
  ๔) การควบคุม หมายถึง การมุงเนนท่ีจะกอใหเกิดความม่ันใจวาสมาชิกในองคการ
ไดประพฤติปฏิบัติในทิศทางท่ีจะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุงเนนใหเกิดพฤติกรรมท่ี
พึงประสงคและลดพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคลงสมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา42

๔๓ 
 อางในธีระรัตน กิจจารักษ เสนอแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารไว ๕ ประการ คือ 
  ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการ
ปฏิบัติงานในอนาคตใหตรงเปาหมายท่ีตองการ โดยกําหนดงานท่ีจะทําวิธีการและวัตถุประสงคของ
งานนั้นๆ ไวลวงหนา 
  ๒. การแสวงหา การกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง                   
การแสวงหากําหนดตัวบุคคลและวัสดุทุกชนิดท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือใหงานนั้นสําเร็จ
ลุลวงไปไดดวยดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญกระตุนและสงเสริม
ใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ 
  ๔. การประสานงาน (Co - Ordination) หมายถึง การจัดใหผูแทนของหนวยงาน          
ยอยทุกหนวยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการ
ปฏิบัติงานของผูอ่ืนและเพ่ือใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 
  ๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงาน                  
ทุกระยะใหทราบผลการปฏิบัติงานและปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผล
ข้ันสุดทาย เ พ่ือทราบผลการปฏิบั ติงานและปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะ           
และประเมินผลข้ันสุดทาย  เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานท่ีควรจะไดตามเปาหมายท่ีตั้งไวตั้งแต                
ตนเพ่ือวางแผนใหมสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต43

๔๔ 
 สุปรีชา กมลาศน  อธิบายวา แนวคิดการบริหารไดรับการพัฒนาข้ึนมาตามแบบวิธีการ
ทางวิทยาศาสตรจนเกิดเปนทฤษฎีการบริหารท่ีมุงจะวิเคราะหศึกษาถึงการบริหารอยางเปนระบบ 
โดยเฮนรี่ ฟาโย นักบริหารชาวฝรั่งเศส ซ่ึงไดวางรากฐานสําคัญของทฤษฎีการบริหารท่ัวไปอันเปน              
ท่ียอมรับกันอยางกวางขวาง ทฤษฎีอันหนึ่งท่ีวาดวยหนาท่ีในการบริหาร ๕ ประการคือ การวางแผน 
การจัดองคการ การบังคับบัญชา การประสานงานและการควบคุม 
 ตอมา ไดพัฒนาและปรับปรุงจนกลายเปนตําราการบริหาร เชน ทฤษฎีของลูเธอร กูลิค
ศาสตราจารยการบริหารรัฐกิจชาวอเมริกันท่ีไดขยายแนวคิดของฟาโย กําหนดหนาท่ีในการบริหารท่ี
เรียกกันวา POSDCORB : Planning (การวางแผน) Organizing (การจัดองคการ) Staffing (การจัด

 ๔๓ วิโรจน สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 
 ๔๔ ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา,  (บัณฑิตวิทยาลัย : คณะครุศาสตร 
สถาบันราชภฏัเพชรบูรณ, ๒๕๔๒), หนา ๖๗. 

                                         



๓๒ 
 

บุคคลเขาทํางาน) Directing (การสั่งการหรืออํานวยการ) Coordinating (การประสานงาน) 
Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) Budgeting (การงบประมาณ)44

๔๕ 
 สมคิด บางโม ไดอธิบายองคประกอบของการบริหารท่ีสําคัญและมีความจําเปนตอ           
องคการ ดังนี้ 
  ๑) วัตถุประสงคท่ีแนนอน กลาวคือ จะตองรู วาจะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไร
และตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการ หรือในการผลิตตอง            
รูวาจะผลิตเพ่ือใครตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหากไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็ไมมี                  
ประโยชนท่ีจะบริหารการดําเนินงานตางๆ จะไมมีผลสําเร็จเพราะไมมีเปาหมายกําหนดไวแนนอน 
  ๒) ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและเครื่องใชเพ่ือประกอบการดําเนินงานรวม
ไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก ๔Ms คือ มนุษย (Man) เงิน 
(Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖Ms ท่ีมี
เครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเขามาซ่ึงในปจจุบันมีความจําเปนมากข้ึน 
  ๓) มีการประสานงานระหวางกัน หรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ          
เปาหมายและวัตถุประสงครวมท้ังทรัพยากรในการบริหารท้ัง ๔Ms หรือ ๖Ms ดังกลาว จะตองมี
ความสัมพันธซ่ึงกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของการทํางานรวมกัน
และท่ีเกิดข้ึนจริง ๆ ดวย การนําปจจัยท้ังหลายเบื้องตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน ไม
เกิดความสัมพันธ ระหวางกัน การบริหารก็จะไมเกิดข้ึน 
  ๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งท่ีวัดผลสําเร็จของงานวา 
บรรลุเปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือ ประสิทธิผลขององคการ หมายถึงความสามารถ
ขององคการ ในอันท่ีจะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใชทรัพยากรขององคการท่ี
มีอยู ระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขาและคาใชจายกับปจจัยนําออกและรายไดของ           
องคการ45

๔๖ 
 สมยศ นาวีการ ไดใหความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง การตัดสินใจและ
การบริหารท่ีมีผลกระทบตอผลการดําเนินงานระยะยาว ขององคการประกอบดวยการกําหนดกลยุทธ 
และการควบคุมกลยุทธ จะมุงตรวจสอบ ประเมินโอกาสและอุปสรรคภายในสภาพแวดลอมภายนอก 
และมุงตรวจสอบประเมินจุดออนและจุดแข็ง อุปสรรคภายในสภาพแวดลอมภายในบริษัท46

๔๗ 
 สรุปไดวา หลักการบริหารงานโดยท่ัวไปท้ังภาครัฐและเอกชน ประกอบดวยการวางแผน 
การจัดองคการ หรือการจัดหนวยงานตางๆ ภายในองคกร การสรรหาบุคคลเขาทํางาน การสั่งการ 
การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน การงบประมาณ เปนตน 
 บทบาทของผูบริหาร 
 ก. บทบาทท่ีเกิดข้ึนในองคการและบทบาทท่ีสัมพันธกับคนภายนอกองคการดังนี้ 

 ๔๕ สุปรีชา กมลาศน, พลอากาศโทหมอมหลวง, กลยุทธการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕), หนา ๒. 
 ๔๖ สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๖๒-๖๓. 
 ๔๗ สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ , (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), 
หนา ๑๒. 

                                         



๓๓ 
 

  ๑) บทบาทท่ีเก่ียวของกับขอมูล ในบทบาทสวนนี้เปนบทบาทภายในองคการนั้น          
ผูบริหารตองมีการสื่อสารขอมูลตางๆ ท่ีจําเปนตางๆ ใหพนักงานรับทราบตลอดจนใหขอมูลตางๆ                
เปนเครื่องมือในการควบคุมและประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานดวยในเชิงบทบาทของดานนี้  
ท่ีเก่ียวของกับภายนอกองคการ คือการสื่อสารและประชาสัมพันธขาวสารขอมูลท่ีเหมาะสมใหกับ
บุคคลภายนอก เชน ลูกคาหรือสาธารณชนไดรับขอมูลท่ีเหมาะสมขององคการ 
  ๒) บทบาทท่ีเก่ียวของกับคนบทบาทภายในองคการ คือผูบริหารจะมีบทบาทในการ
นํา เชนการจูงใจ การสอนงาน การตัดสินใจและการแกไขปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนเปนตน สําหรับ
บทบาทท่ีเก่ียวของกับภายนอกองคการ พบวาในปจจุบันนี้ ผู บริหารมีบทบาทอยางมากในการ
เชื่อมโยง เพ่ือสรางสัมพันธมิตร และเครือขายในทางธุรกิจเพ่ือประโยชนขององคการ 
  ๓) บทบาทในดานการปฏิบัติงานบทบาทภายในองคการนั้นผูบริหารตองมีบทบาท
ในการกระตุ นใหเกิดการปฏิบัติงาน ผู บริหารจะตองอํานวยความสะดวกชวยแกไขปญหาและ
อุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดข้ึนรวมท้ังการกระทําใดๆ ท่ีจะชวยใหเกิดการปฏิบัติงานอยางสัมฤทธิ์ผลใน
บทบาทตอองคการนั้น ผูบริหารจะตองมีบทบาทในการเจรจาขอตกลงพันธะสัญญาตาง ๆ ใหเกิดข้ึน
เพ่ือผลสําเร็จขององคการ เชน การซ้ือกิจการ การควบคุมกิจการ การรับสัมปทานตางๆ เปนตน47

๔๘ 
 ข. บทบาทของผูบริหารในการนํา ซ่ึงมีพฤติกรรมบงชี้ ๔ ประการ ไดแก 
  (๑) กลาเผชิญหนากับผูรวมงานและผูอ่ืนอยางเปดเผยและโดยตรง เก่ียวกับปญหา
การปฏิบัติงานท่ีเกิดข้ึนในหนวยงาน โดยใชความสามารถท้ังศิลปและศาสตรอยางเหมาะสมกับ           
สถานการณและบุคคล 
  (๒) กลายืนหยัดในเรื่องมาตรฐานการปฏิบัติงาน กลาเรียกรองการเพ่ิมคุณภาพการ
ปฏิบัติงานและยืนยันใหปฏิบัติตามคําสั่ง หรือขอเรียกรองในเรื่องเหลานั้น เพ่ือแสดงใหเห็นถึงจุดยืน
ของผูบริหารท่ีม่ันคง ชัดเจน ไมโลเลเปลี่ยนแปลงไปตามแรงกดดันท่ีไมถูกตองและไมเปนธรรม 
  (๓) กลาปฏิเสธคํารองขอท่ีไรเหตุผลของผูรวมงานหรือผูอ่ืน ซ่ึงอาจคํานึงถึงประโย
ชนสวนตนหรือพวกพองของตนมากกวาประโยชนของสวนรวม กลากําหนดขอบเขตพฤติกรรมของผูร
วมงานและผูอ่ืนใหปฏิบัติตาม โดยยึดประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ 
  (๔) กลาสั่งการ ชี้นํา มอบหมายงาน หรือแนะนํา โดยใหรายละเอียดอยางชัดเจน          
ผูปฏิบัติมีความเขาใจอยางถองแท ถูกตอง สามารถปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมายไดเปนอยางดี 
 ค. บทบาทในการสรางทีมและการประสานงาน ซ่ึงมีพฤติกรรมบงชี้ ๕ ประการ ไดแก 
  (๑) เหนี่ยวนํา อํานวยความคิดและความเห็น เพ่ือใหเกิดการตัดสินใจ รวมท้ัง            
การจัดทําแผนปฏิบัติงาน โดยใชกระบวนการบริหารอยางเปนระบบมีการสรางทีมงานท่ีมีคุณภาพ
และการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
  (๒) ทําใหบุคคลรูขอมูลขาวสารท่ีทันสมัยอยูตลอดเวลาดวยกระบวนการกลุมเนน  
การสรางองคกรแหงการเรียนรูใหบังเกิดผลอยางเปนรปูธรรม ตอเนื่องและยั่งยืนข้ึนในหนวยงาน 

 ๔๘ สุพานี สฤษฎวานิช, พฤติกรรมองคการสมัยใหม : แนวคิดและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙), หนา ๒๗๐-๒๗๑. 

                                         



๓๔ 
 

  (๓) แสดงความคาดหวังในทางท่ีดีตอผูร วมงานและผู อ่ืน มีเจตคติตอหนวยงาน        
ตอเพ่ือนรวมงานและผูอ่ืนในทางบวก เสริมสรางพลังใจใฝสัมฤทธิ์ใหแกผู รวมงานและผูอ่ืนอยาง       
ตอเนื่อง 
  (๔) กรณีท่ีบุคคลประสบความสําเร็จ ตองใหเครดิตและยกยองอยางเปดเผย 
  (๕) ปฏิบัติตอผูรวมงานและผูอ่ืนดวยการใหกําลังใจสรางความรูสึกสําคัญใหเกิด
ข้ึนกับผูรวมงานและผูอ่ืน โดยการเสริมสรางพลังอํานาจ (Empowerment) ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอน
การเสริมสราง ดังนี้ 
  ใหขอมูลขาวสาร  (Information)  ท่ีประสงคจะแกปญหาพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลง          
หนวยงานแกผูรวมงานและผูอ่ืน 
  ใหผูรวมงานและผูอ่ืนไดรับรู  (Perception)  ขอมูลขาวสาร   ท่ีจะตองจะแกปญหา 
พัฒนา หรือเปลี่ยนแปลงในหนวยงานอยางชัดเจนและท่ัวถึง 
  สรางความตระหนัก  (Awareness)  ใหผูรวมงานและผูอ่ืน  เห็นถึงความจําเปนตอง 
แกปญหา พัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงในหนวยงาน  โดยเนนประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนท้ังตอตนเองและตอ       
หนวยงาน 
  สงเสริมใหผูรวมงานและผูอ่ืนตัดสินใจ (Decision - Making) ท่ีจะปฏิบัติดวยตนเอง
เปนการสรางแรงจูงใจภายใน ซ่ึงจัดเปนพลังสําคัญในการปฏิบัติงานใหสําเร็จอยางมีคุณภาพ เม่ือเสริม
สรางพลังอํานาจท้ัง ๕ ข้ันตอนใหแกผูรวมงานและผูอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานแลว จะสงผลให
เกิดความรูสึกการเปนหุนสวน (Partnership) ในกลุมผูรวมงานท้ังหมด การเปนหุนสวนนี้จัดเปนผล
สําเร็จสูงสุดของการบริหารงานในทุกหนวยงานหากผูบริหารไดแสดงบทบาทท้ังการนํา การสรางทีม
งานและประสานงาน ไดอยางถูกตองเหมาะสมกับสภาพของหนวยงาน สถานการณและบุคคลแลว 
จะสงผลใหการบริหารมีประสิทธิภาพและเกิดสัมฤทธิผลไดเปนอยางดีท่ีสําคัญมากท่ีสุด คือ ไหวพริบ 
ประสบการณและปฏิภาณในการบริหารการจัดการและการแกปญหาตางๆ ในการทํางานท้ังยัง
สามารถครองใจผูรวมงานตลอดจนผูอ่ืนท่ีเก่ียวของไดเปนอยางดีดวย48

๔๙ 
 
  
  
 
 หนาท่ีของการบริหาร 
 ประกอบดวยกิจกรรมพ้ืนฐาน ๔ ประการหรืออาจแบงในลักษณะท่ีเปนข้ันตอนดังนี้
(POLC) 
 ๑) การวางแผน (Planning) เปนสิ่งท่ีองคกรตองการเปลี่ยนแปลงในอนาคตการวางแผน
เปนสะพานเชื่อมระหวางเหตุการณปจจุบันและอนาคตซ่ึงทําไดโดยการใหบรรลุเปาหมายผลลัพธท่ี            
ตองการ 

  ๔๙ สังคม โทปุรินทร, “บทความการศึกษา”, สพท. เชียงราย เขต ๓, (๓ ธันวาคม ๒๕๕๐) : ๑-๒ 

                                         



๓๕ 
 

  การวางแผนจึงตองอาศัยการกําหนดกลยุทธท่ีประสิทธิภาพ แมวาพ้ืนฐานของการ
จัดการโดยท่ัวไปเปนงานของผูบริหารการวางแผนเปนสิ่งสําคัญสําหรับการปฏิบัติตามกลยุทธให
ประสบความสําเร็จและการประเมินกลยุทธเพราะวา การจัดการองคกร การจูงใจ การจัดบุคคลเขา
ทํางานและกิจกรรมควบคุม ข้ึนกับการวางแผน กระบวนการวางแผนจะตองประกอบดวยผูบริหาร
และพนักงานภายในองคกร 
  การวางแผนจะชวยใหองคกรกําหนดขอดีจากโอกาสภายนอกและทําใหเกิดผล
กระทบจากอุปสรรคภายนอกตํ่าสุด โดยตองมองเหตุการณในอดีตและปจจุบันเพ่ือคาดคะเน
เหตุการณ ท่ีจะเกิดข้ันในอนาคต การวางแผน ประกอบดวย การพัฒนาภารกิจ (Mission)                          
การคาดคะเนเหตุการณปจจุบันเหตุการณอนาคตและแนวโนม การกําหนดวัตถุประสงคและการเลือก          
กลยุทธท่ีใช 
  การวางแผนจะชวยใหธุรกิจปรับตัวสูการเปลี่ยนแปลงของตลาดและสามารถกําหนด
เปาหมายได การบริหารเชิงกลยุทธนั้นตองการใหองคกรติดตามในลักษณะเชิงรุก (Proactive) มา
กกวาท่ีจะเปนเชิงรับ (Reactive) องคกรท่ีประสบความสําเร็จจะตองควบคุมอนาคตขององคกรมา
กกวาท่ีจะรอรับผลจากอิทธิพลสภาพแวดลอมภายนอกและเหตุการณท่ีเกิดข้ึน การตัดสินใจ 
(Decision Making) ถือเปนสวนหนึ่งของการวางแผน การปรับตัวเปนสิ่งจําเปนเพราะวามีการ
เปลี่ยนแปลงของตลาดเศรษฐกิจและคูแขงขันท่ัวโลก จุดเริ่มตนของความสําเร็จท่ีดีของธุรกิจคือ          
การวางแผนท่ีเหมาะสมเห็นผลไดจริง ยดืหยุน มีประสิทธิผลและทรงประสิทธิภาพ 
 ๒) การจัดการองคกร (Organizing) จุดมุงหมายของการจัดการองคกรคือ การใชความ
พยายามทุกกรณีโดยการกําหนดงานและความสําคัญของอํานาจหนาท่ี การจัดการองคกร หมายถึง 
การพิจารณาถึงสิ่งท่ีตองการทําและผูท่ีจะทํารายงานมีตัวอยางในประวัติศาสตรของธุรกิจท่ีมีการจัด
องคกรท่ีดี สามารถประสบความสําเร็จในการแขงขันและสามารถเอาชนะคูแขงขันได ธุรกิจท่ีมีการจัด
องคกรท่ีดีสามารถจูงใจผูบริหารและพนักงานใหมองเห็นความสําคัญของความสําเร็จขององคกร 
 - การกําหนดลักษณะเฉพาะของงาน (Work Specialization) โดยการแบงงานประกอบ 
ดวยงานท่ีกําหนดออกมาเปนแผนกการจัดแผนกและการมอบอํานาจหนาท่ี (Delegating Authority) 
การแยกงานออกเปนงานยอยตามการพัฒนารายละเอียดของงาน (Job Description) และคุณสมบัติ
ของงงาน (Job Specification) เครื่องมือเหลานี้มีความชัดเจนสําหรับผูบริหารและพนักงาน ซ่ึงตอง
การทราบลักษณะของงาน 
  การกําหนดแผนกในโครงสรางขององคกร (Organization Structure) ขนาดของ
การควบคุม (Span of Control) และสายการบังคับบัญชา (Chain of Command) การเปลี่ยนแปลง          
กลยทุธตองการการเปลี่ยนแปลงในโครงสราง เพราะตําแหนงใหม ๆ ท่ีสรางข้ึนหรือลดลงหรือรวมกัน 
โครงสรางองคกรจะตองระบุถึงวิธีการใชทรัพยากรและวิธีการ ซ่ึงวัตถุประสงคมีการกําหนดข้ึน        
ในธุรกิจ การสนับสนุนทรัพยากรและกําหนดวัตถุประสงคตามสภาพทางภูมิศาสตรจะแตกตางจาก
โครงสรางดานผลิตภัณฑหรือลูกคา รูปแบบท่ัวไปของการจัดแผนกคือ ตามหนาท่ี (Functional) 
ตามฝาย (Divisional) ตามหนวยธุรกิจเชิงกลยุทธ (Strategic business unit) และดานแมท      
ทริกซ (Matrix) 



๓๖ 
 

 ๓) การนําหรือการสั่งการ (Leading/Directing) เปนการใชอิทธิพลเพ่ือจูงใจพนักงานให
ปฏิบัติงานและนําไปสู ความสําเร็จตามเปาหมายท่ีระบุไว หรือเปนกระบวนการจัดการใหสมาชิก             
ในองคกรทํางานรวมกันไดดวยวิธีการตางๆ เพราะทรัพยากรมนุษยเปนสิ่งท่ีซับซอนและเขาใจถองแท
ไดยาก 
  การนําหรือการสั่งการจึงตองใชความสามารถหลายเรื่องควบคูกันไป  อาทิ ภาวะ
ความเปนผูนําของผูบริหาร การจูงใจ การติดตอสื่อสารในองคกรและการทํางานเปนทีม เปนตน                
หนาท่ีในการนําหรือสั่งการนี้มีความสําคัญไมนอยไปกวาหนาท่ีอ่ืน เพราะผูบริหารตองแสดงบทบาท
ของผูสั่งการอยางมีคุณภาพ ถาไมเชนนั้นแผนงานท่ีวางไวตลอดจนทรัพยากรท่ีจัดเตรียมไวอาจไมเกิด
ประสิทธิผล ถาผูบริหารดําเนินกิจกรรมดานการสั่งการไมดีพอ ดังนั้นการสั่งการจึงเปนเรื่องของความ
รู ความชํานาญ ประสบการณและความสามารถท่ีจะชักจูงใหพนักงานรวมกันปฏิบัติงานไปตาม         
เปาหมายท่ีกําหนดไวใหองคกรประสบความสําเร็จตามตองการ 
 (๔) การควบคุม (Controlling) การใชทรัพยากรตางๆ ขององคกร ถือวาเปนกระบวนการ
ตรวจสอบ หรือติดตามผลและประเมินการปฏิบัติงานในกิจกรรมตางๆ ของพนักงานเพ่ือรักษาให             
องคกรดําเนินไปในทิศทางสู เปาหมายอยางถูกตองตามวัตถุประสงคหลักขององคกรในเวลาท่ี                 
กําหนดไว องคกรหรือธุรกิจท่ีประสบความลมเหลวอาจเกิดจากการขาดการควบคุม หรือมีการควบคุม                       
ท่ีไรประสิทธิภาพและหลายแหงเกิดจากความไมใสใจในเรื่องของการควบคุมละเลยเพิกเฉยหรือในทาง
กลับกันคือมีการควบคุมมากจนเกิดความผิดพลาดขององคกรเอง 
   การควบคุมจึงเปนหนาท่ีหลักทางการบริหารท่ีมีความสําคัญ ตั้งแตเริ่มตนจนจบ
กระบวนการทางการบริหาร 
  การควบคุมเปนการตรวจตราและตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน โดยเปรียบเทียบ
กับเปาหมายและดําเนินการปฏิบัติ เพ่ือใหม่ันใจวาจะบรรลุผลลัพธตามตองการ นอกจากนี้การ
ควบคุมยังเปนกระบวนการรวบรวมและแสดถึงขอมูลยอนกลับเรื่องของผลการดําเนินงานในฐานะ              
ท่ีเปนพ้ืนฐานสําหรับการปฏิบัติและการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอีกดวย John R. Schermerhorncit            
อาจกลาวถึงบทบาทสําคัญของการควบคุมไดว า อยู  ท่ีคํา ๔ คํา ไดแก มาตรฐาน (Standard)              
การวัดผล (Measurement) การเปรียบเทียบ (Comparison) และการปฏิบัติ (Take Action)๕๐ 
 นอกจากนี้ คุณลักษณะดานความสามารถในการบริหารงานเปนคุณลักษณะท่ีสําคัญอีก
ประการหนึ่ง ท่ีจะนําพาใหการบริหารงานกาวหนา ผู บริหารจําเปนตองมีความสามารถในการ                     
ใชความรู ความสามารถ ทักษะกระบวนการและเทคนิควิธีการท่ีเหมาะสมในการบริหารงาน                     
ใหบรรลผุลคุณลักษณะดานทักษะพิสัยของผูบริหารเปนทักษะในการบรหิารงานใหประสบความสําเร็จ 
บรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองมีอยางนอย ๓ ทักษะ คือ 
 (๑) ทักษะดานเทคนิค หมายถึง กระบวนการ วิธีการหรือเทคนิคเฉพาะอยางอาศัยความรู 
การวิเคราะห การใชวัสดุอุปกรณ เครื่องมือในการปฏิบัติงาน ดานทักษะนี้เรียนโดยการปฏิบัติจนเกิด
ความชํานาญ เชน ทักษะดานการพูด การเขียน การอาน การรางหนังสือ การเขียนคําสั่ง การสั่งการ 
ท่ีชัดเจน เปนตน 

 ๕๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๑. 

                                         



๓๗ 
 

 (๒) ทักษะดานมนุษยสัมพันธ และการบริหารงานทุกดาน ผูนําหรือผูบริหารจําเปนตอง          
มีทักษะดานมนุษยสัมพันธเปนอยางดี จึงกอใหเกิดความรวมมือเกิดการประสานงานท่ีดีในการทํางาน            
รวมกันเพราะผูบริหารตองทํางานรวมกับบุคคลหลายกลุม ไดแก ผูบังคับบัญชาผูใตบังคับบัญชา ครู
อาจารย คนงาน นักการภารโรง ผูปกครองนักเรียน ชุมชนและองคกรและหนวยงานภายนอก ท้ังท่ี       
เปนหนวยงานของทางราชการและหนวยงานเอกชนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับหนวยงานหรือสถาบัน 
 (๓) ทักษะดานมโนทัศน เปนทักษะท่ีผูบริหารหรือผูนําตองมีมากท่ีสุดเปนทักษะท่ีตอง            
เขาใจหนวยงานของตนในทุกลักษณะ มองเห็นความสัมพันธของหนวยงานหรือองคการตาง ๆ                    
ท่ีเก่ียวของอยางชัดเจน ท้ังระบบรวมและระบบยอย และตองมีความรูอยางกวางขวางในดานพฤติ
กรรมศาสตรอันประกอบดวย สังคมวิทยา เศรษฐศาสตร การเมือง และจิตวิทยา นั่นก็คือผูนําหรือ           
ผูบริหารจําเปนตองมีความรูอยางกวางขวางในวิชาสามัญท่ัวไป มีท้ังศาสตรและศิลปในการทํางาน       
ซ่ึงจะทําใหสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 กลยุทธวิธีหนทางสําเร็จของผูบริหารท่ีดี 
 ผูบริหารระดับกลางอยางผูจัดการ ผูอํานวยการจนถึงรองประธาน มีบทบาทสําคัญใน 
การผลักดันใหกลยุทธการดําเนินการขององคกรเปนไปไดจริง ในสวนของการปฏิบัติการถาผูบริหาร
ระดับกลางไมมีประสิทธิภาพเพียงพอก็ยากท่ีบริษัทจะนําวิสัยทัศน หรือกลยุทธของผูบริหารระดับสูง
มาปฏิบัติใหเปนผลสําเร็จไดผูบริหารระดับกลางท่ีมีประสิทธิภาพสูงสามารถชวยใหองคกรตอบสนอง    
ตอความเปลี่ยนแปลงตางๆ ไดอยางทันทวงทีในภาวะการดําเนินธุรกิจท่ีมีการแขงขันสูงในปจจุบัน 
  (๑) รู จักทําการบานกอนจะประชุม หรือเจรจากับผู บริหารท่ีมีอํานาจตัดสินควร
ศึกษาใหดีเสียกอนวาเขามีความคิดเห็นหรือความเชื่อเก่ียวกับเรื่องนั้นอยางไร จะไดไมตองเสียเวลา
มากจนเกินไปกอนตัดสินใจ 
  (๒) เลือกวิธีการดําเนินงานท่ีกอใหเกิดประโยชนกับองคกร ตองเลือกตัดสินใจ
ดําเนินการในภารกิจความรับผิดชอบท่ีกอใหเกิดประโยชนสูงสุดและนําไปสู ชัยชนะขององคกร            
อยาเห็นแกประโยชนสวนตนเนนย้ําถึงความสําเร็จขององคกรเปนสําคัญ 
  (๓) มุงม่ันในการทํางานอยางทุมเท ตองมุงม่ันทุมเทการทํางานอยางหนักใหเกิดการ
ยอมรับท่ีดีตลอดจนเปนตนแบบการปฏิบัติงานแกทีมงานไดเอาเปนแบบอยาง 
  (๔) สื่อสาร สั่งการและติดตามความสําเร็จของการทํางาน เพ่ือปองกันการผิดพลาด               
ในการสื่อสารปองกันการทํางานซํ้าซอน  ท่ีสรางความสับสนใหกับทีมงาน   ทําใหการงานเปนไปอยาง 
สะดวกราบรื่นและมุงสูความสําเร็จไดอยางรวดเร็ว 
  (๕) รู จักวิเคราะหและแกไขปญหา รู จักวิเคราะหวาอะไรท่ีเปนปญหาขัดขวาง
กระบวนการทํางานพยายามเขาใจสาเหตุและหาหนทางแกไข 
  (๖) รู จักตั้งคําถามเพ่ือหาคําตอบ เพ่ือสรางแรงกระตุนใหทีมงานในการแสวงหา
คําตอบใหกับเรื่องตางๆ ท่ีซอนเรนหรือยังไมมีคําอธิบายท่ีชัดเจน 
  (๗) รักษาความสัมพันธอันดีกับผูอ่ืน หากเคยมีเรื่องผิดใจหรือความสัมพันธท่ีไมดีนัก
กับลูกนองกับเพ่ือนรวมงาน ควรรีบปรับความเขาใจหากปลอยไวอาจสงผลกระทบตองานในระยะยาว 



๓๘ 
 

  (๘) เชื่อในศักยภาพของคนในการเปลี่ยนแปลงและเรียนรู หากรูจักใหคําแนะนํา
และเปน ผูนําท่ีดีลูกนองสวนใหญก็จะมีกําลังใจและสามารถท่ีจะทํางานไดดี 
  (๙) เตรียมพรอมอยูเสมอควรจัดระเบียบองคกรใหพรอมและมีประสิทธิภาพอยูเสมอ 
  (๑๐) พยายามมองโลกในแงดีและรูจักปลอยวาง บางครั้งหากอุปสรรคบางอยาง           
เปนเรื่องท่ีไมสามารถแกไขไดควรจะปลอยวางและหันไปจัดการกับปญหาอ่ืนแทน 
     (๑๑) เปนผู ท่ีอยากเห็นความสําเร็จและมีความสุขอยางชื่นชมเม่ืองานท่ีทํานั้น
ประสบความสําเร็จอยางลุลวง50

๕๑
 

 

  

 องคประกอบของการจัดการ  
 การจัดการมีองคประกอบท่ีสําคัญท่ีจะตองคํานึงถึง ดังนี้ คน ไดแก พนักงานตางๆ 
ผูบริหารจะตองคัดเลือกบุคคลท่ีมีความรู มีความสามารถตรงกับตําแหนงหนาท่ีท่ีจะมอบหมายให
ปฏิบัติและมีจํานวนเพียงพอ สมดุลกับปริมาณงานและธุรกิจท่ีจะตอง รับผิดชอบ เงิน เปนปจจัย                
ท่ีสําคัญอีกปจจัยหนึ่ง จะตองมีงบประมาณท่ีสอดคลองกับแผนงานท่ีจะ ดําเนินการ มีความคลองตัว
ในดานการบริหารการเงิน วัสดุอุปกรณตางๆ หมายถึง สิ่งอํานวยความสะดวกในการดําเนินการ                   
ซ่ึงจะตองมีความพรอมและทันสมัยกับสถานการณในยุคปจจุบัน วิธีการจัดการ จะตองมีระบบการ
จัดการท่ีเดนชัดถึงนโยบายและทิศทางในการปฏิบัติกําหนดกฎระเบียบตางๆ ท่ีทุกคนตองถือปฏิบัติ
อยางชัดเจน  
 สรปุ  การจัดการควรมีจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวแนนอน เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการ 
การจัดการเปนสิ่งท่ีมีผลตอการดํารงชีวิตของมนุษย ท้ังนี้เพราะผูท่ีทําหนาท่ีการจัดการสามารถ               
ท่ีจะเปลี่ยนแปลงหรือกระตุนพฤติกรรมของคนในองคการไดตามท่ีปรารถนา โดยอาศัยอิทธิพลของ          
การ จัดการ  การจัดการจะเก่ียวของกับกลุมคนในองคการท่ีเปนทรัพยากรขององคการและเปนสวน 
ท่ีทําใหองคการคงอยูไดและดําเนินกิจกรรมตามท่ีองคการตองการ ท้ังนี้ การจัดการควรตองพิจารณา 
สภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคการท่ีจะมีสวนมามีผลกับการจัดการโดยตองอาศัยบุคคล     
ท่ีมีความรูความชํานาญและประสบการณในกิจกรรมงานท่ีดําเนินอยู อีกท้ังควรตั้งวัตถุประสงคให 
แนนอนวา จะจัดการอยางไรทิศทางไหนจะมีการขยายการดําเนินงานอยางไรจะมีธุรกิจปจจุบันและ 
อนาคตอยางไร ควรท่ีจะมีการเตรียมการของขอมูลและขาวสารตางๆ เก่ียวกับธุรกิจท่ีมีสวนสัมพันธ
กับการจัดการนั้น 
 
 พุทธวิธีในการบริหาร 
 พระพุทธเจาทรงเปลี่ยนแนวความคิดเก่ียวกับมนุษยและจุดมุงหมายของมนุษยจาก              
แนวเดิม ซ่ึงเปนความคิดตามหลักศาสนาพราหมณและลัทธิอ่ืนๆ พระพุทธองคทรงสอนวาการยึดม่ัน
ในตัวตน (อัตตา) ทําใหเกิดความทุกขข้ึนในสังคม ทําใหคนเราคิดถึงตัวเองมากกวาสังคม สวนการ      

 ๕๑ พิชิต สุขเจริญพงษ, แผนสูความสําเร็จของนักวางกลยุทธ , (กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็ดยูเคช่ัน
,๒๕๓๒), หนา ๙๗. 

                                         



๓๙ 
 

ละตัวตนจะทําใหคนเรามีความสํานึกตอสังคมไดมากข้ึน การละตัวตนจะตองอาศัยการจัดระบบสังคม
เสียใหม แตการเสนอใหเปลี่ยนแปลงสังคมยอมติดขัดท่ีผูปกครองซ่ึงรักษาอํานาจของตนเนื่องจากตน
มีฐานะท่ีดีอยูแลว ดังนั้น จึงไดเสนอหลักการบริหารทางพระพุทธศาสนา ท่ีถือวาเปนตนแบบของการ
บริหารท่ีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล51

๕๒ ดังนี้ 
 ๑) ในการบัญญัติพระวินัย มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครองสงฆหรือใชเปนหลัก

ปฏิบัติของพระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติท้ังหมดหาใชสงฆหรือผูแทนสงฆเปนผูบัญญัต ิ
อยางท่ีรัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการบัญญัติพระวินัยก็
เพ่ือใหสงฆอยูรวมกันดวยดีพนจากมลทินและกิเลสตาง ๆ ทําใหประชาชนเกิดความเลื่อมใสและเปน
เครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรม ดังขอความวา “ภิกษุท้ังหลาย เพราะเหตุนั้น เราจะบัญญัติสิกขาบทแก
ภิกษุท้ังหลาย โดยอาศัยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ  ๑. เพ่ือความรับวาดีแหงสงฆ  ๒. เพ่ือ
ความผาสุกแหงสงฆ  ๓. เพ่ือขมบุคคลผูเกอยาก  ๔. เพ่ือความอยูผาสุกแหงเหลาภิกษุผูมีศีลดีงาม            
๕. เพ่ือปดก้ันอาสวะท้ังหลายอันจะบังเกิดในปจจุบัน  ๖. เพ่ือกําจัดอาสวะท้ังหลายอันจะบังเกิดใน
อนาคต  ๗. เพ่ือความเลื่อมใสของคนท่ียังไมเลื่อมใส  ๘. เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งข้ึนไปของคนท่ีเลื่อมใส
แลว  ๙. เพ่ือความตั้งม่ันแหงสัทธรรม  ๑๐. เพ่ือเอ้ือเฟอวินัย”๕๓

  
 ๒) ในดานการบริหารพระวินัยในสมัย เม่ือยังมีพระสาวกไมมากนักพระพุทธองคทรง
บริหารพระศาสนาดวยพระองคเอง โดยมีพระสาวกท่ีสําคัญ เชน พระสารีบุตรและพระมหาโมคคัลลา
นะ ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเม่ือมีพระสาวกเพ่ิมข้ึนและมีผูขอเขาอุปสมบทใน
พุทธศาสนามากข้ึน ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกใหอุปสมบทแกผูเขามาขอบวชได โดยใหผูขอบวช
เปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ ครั้นตอมาเม่ือภิกษุเพ่ิมข้ึนอีก ทรงมอบความเปนใหญใหแกสงฆ
ในการทํากิจกรรมท้ังปวงของพุทธศาสนา เชน การใหบรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การกําหนด
เขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซ่ึงเทากับมอบใหสงฆเปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบท่ีได
ทรงกําหนดไวนั่นเอง สวนการบริหารคณะสงฆในรูปองคกร เชน มหาเถรสมาคมนั้นไมบัญญัติในพระ
วินัย แตก็ไมไดขัดพระวินัย เปนตน 
 ๓) ดานอธิกรณของสงฆ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอยางคลายกับ
สถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบท่ีสังคมวางไวเปนบรรทัดฐานแหงการกระทําของ
บุคคลในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติท่ีเปนปฏิปกษตอความสงบสุขของสังคม 
ฝายอาณาจักมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมีวินัยเปนหลัก ท้ังฝายอาณาจักร 
และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แตลักษณะการ
ลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมืองมีขอแตกตางกันมากความผิดท่ีรายแรงบางอยาง   
ของบรรพชิต เชน ความผิดทางเพศ สําหรับฝายอาณาจักรอาจไมถือวาผิด เปนตน 

 ๕๒ ปรีชา ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๔๒-๔๓. 
 

๕๓ วิ.มหา.(ไทย) ๑/๓๙/๒๘ 
 

                                         



๔๐ 
 

 หนาท่ีในการบริการ คือ หนาท่ีแตละอยางของกระบวนการการบริหารลวนเปนหนาท่ีของ
งานท่ีจําเปนท่ีผูบริหารจะตองปฏิบัติ ท้ังนี้เพ่ือใหภารกิจหรืองานท้ังหลายท่ีบุคคลฝายตางๆ ในองค
การปฏิบัติอยูใหสําเร็จผลโดยมีประสิทธิภาพ POSDCCR คือ 
 ๑. การวางแผน (Planning) การกําหนดนโยบาย และมาตรการการวางแผนปฏิบัติ 
หมายถึง การกําหนดแผนงาน หรือวิธีปฏิบัติงานไวลวงหนาเพ่ือผลสําเร็จตามท่ีตองการการวางแผนจะ
เก่ียวของกับการใชดุลยพินิจพิจารณาถึงผลสําเร็จท่ีตองการจะไดหนทางท่ีจะทําใหไดตามตั้งเปาหมาย
ไว ในทางปฏิบัติในการวางแผนผูบริหาร จะทําการคาดการณอนาคต และจะมีการคิดวิเคราะหเพ่ือ
กําหนดเปาหมายตางๆ ในการวางแผนนั้น ผูบริหารไดใชดุลพินิจตางๆ วาองคกรจะตองทําอะไร ใหได
ผลอะไร ทําอยางไร ทําโดยใคร ทําเม่ือไหร ก็จะทําใหองคการบรรลุเปาหมายตามท่ีวางไวโดยกลาวไว
วา ในการวางแผนนี้พระพุทธเจาทรงกําหนดวัตถุประสงคสวนบุคคล เพ่ือใหสมาชิกใหมไดปฏิบัติใน
ทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะเห็นไดจากการท่ีทรงประทานการอุปสมบทแกอัญญาโกณทัญญะพระภิกษุรูป
แรกในทางพระพุทธศาสนาดวยพระดํารัสวา “เธอจงเปนพระภิกษุมาเถิดธรรมอันเรากลาดีแลว เธอจง
ประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบเถิด” จะเห็นไดวา พระพุทธดํารัสนี้มีการกลาวถึง
วัตถุประสงคของการอุปสมบทชัดเจนวา “เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบ
เถิด” นั่นหมายถึงวา ใหสมาชิกใหปฏิบัติใหหลุดจากทุกขสวนตัว หรือแนะนําคนอ่ืนใหหลุดพนจาก
ทุกข อันเปนเปาหมายสูงสุดในการดาเนินชีวิต53

๕๔ 
 ๒. การจัดองคการ (Organizing) การจัดองคการหรือการจัดรูปงาน หมายถึง การจัดรูป
งานและโครงสรางการแบงหนาท่ีตามความรับผิดชอบของตําแหนงตางๆ คือ การจัดตําแหนงสาย
บังคับบัญชาในองคการ รวมถึงการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจําเปนสําหรับตําแหนงภายในองค
การตามความถนัดและตามความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานอยางชัดเจนในเชิงวิชาการดวย 
 สําหรับคณะสงฆพระพุทธเจาทรงกําหนดใหพระภิกษุเคารพกันตามลําดับอาวุโสหรืออายุ
พรรษา ผูบวชทีหลังตองแสดงความเคารพตอผูท่ีบวชกอน คณะสงฆไดมีการบริหารกันมาในรูปแบบ
อาจารยปกครองศิษย หรือพอปกครองลูก โดยปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยเปนสําคัญ ในการจัด
ระเบียบการบริหาร โดยใหอํานาจการบัญญัติหลักเกณฑ และวิธีการดําเนินงานของคณะสงฆตาม
ความเหมาะสม ตอมาฝายบานเมืองจึงไดเขามามีบทบาทชวยอุปถัมภทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา54

๕๕ 
 ๓. การบริหารงานบคุคล (Staffing) คือ การสรรหาบุคคลมาบรรจุในตําแหนงท่ีกําหนดไว 
หมายถึง การสรรหา การรับสมัคร การสัมภาษณ การคัดเลือก การบรรจุการฝกอบรมของบุคลากรให
เขาใจถึงวิธีการปฏิบัติงาน 
 สําหรับการบริหารบุคลากรของคณะสงฆ เปนกระบวนการท่ีสําคัญอยางหนึ่งท่ีพระ           
สังฆาธิการผูหวังความสําเร็จในการบริหาร ตองปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยในการบริหารภารกิจ
และจําเปนท่ีจะตองหม่ันศึกษาหาความรูใหมอยูเสมอ เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงการ
บริหารคณะสงฆใหเขมแข็งข้ึนมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 ๕๔ พระธรรมโกศาจารย (ประยรู ธมมฺจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร 
:โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๕-๖. 
 ๕๕ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพการศาสนา, ๒๔๒๘), หนา ๖. 

                                         



๔๑ 
 

 สําหรับการบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มต้ังแตการรับคนเขามาบวชท่ีจะตอง 
มีการกลั่นกรองโดยคณะสงฆ  พระพุทธเจาทรงมอบความเปนใหญใหคณะสงฆในการทําพิธีอุปสมบท
ใหแกกุลบุตร พระเถระผูเปนประธานในพิธีเรียกวา พระอุปชฌาย การรับคนเขามาการอุปสมบทตอง
ไดรับการเห็นชอบเปนเอกฉันทจากคณะสงฆ ซ่ึงประชุมพรอมกันในอุโบสถท่ีประกอบพิธีอุปสมบท 
เม่ือเขามาบวชในพระพุทธศาสนาแลว พระบวชใหม (พระนวกะ) จะตองไดรับการฝกอบรมและ
การศึกษาเลาเรียนจากอุปชฌาย  โดยอยูภายใตการดูแลของทานจนกวาจะมีพรรษา ครบ  ๕  ดังนั้น 
กระบวนการฝกอบรมพระบวชใหมจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง เพราะกอใหเกิดการศึกษาในวัด ซ่ึงตอมา
ไดพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยทางพระพุทธศาสนาท่ีสําคัญในอินเดีย  เชน   มหาวิทยาลัยนาลันทา5 5

๕๖

ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนา เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนาบุคลากรตราบใดท่ีบุคลากร         
ยังไมบรรลุพระอรหันต เขาผูนั้นจะตองไดรับการศึกษาอบรมตลอดไป 
 ๔. การวินิจฉัยสั่งการ (Directing) คือ การเลือกเอาทางใดทางหนึ่ง ในจํานวนทางท่ีมีให
เลือกจํานวนมาก การตัดสินใจสั่งการท่ีสําคัญท่ีสุดในกระบวนการบริหารท้ังหมดเพราะวา บรรดา
กระบวนการตางๆ ลวนแตดําเนินไป เพ่ือชวยและสนับสนุนในการตัดสินใจสั่งการท้ังสิ้น ในการ
ตัดสินใจดานการบริหารของพระสังฆาธิการจะตองอาศัยพระธรรมวินัยตัวบทกฎหมาย ระเบียบ กฎ 
และขอบังคับ ตลอดท้ังแนวนโยบายและระเบียบประเพณีท่ีเคยปฏิบัติมา ฉะนั้น การตัดสินใจ 
หมายถึง การอํานวยการเลือกตั้ง การชี้แนะงานใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามเปาหมายท่ีกําหนดไว
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตลอดท้ังติดตามคําสั่งชี้แนะนั้นและในการสั่งงานซ่ึงติดสินใจ     
สั่งการลงไป พระสังฆาธิการจะตองอาศัยขอมูล ขอเท็จจริงตลอดจนความคิดเห็นของบุคคลหลายฝาย
ท่ีเก่ียวของมาเปนแนวทางในการพิจารณา การสั่งการจะดําเนินไปในทิศทางอันเปนจุดหมายของ         
หนวยงานนั้นๆ ตองใชเทคนิคกลวิธีใหเกิดแรงจูงใจ การติดตอสื่อสารความคิดและการทํางานให
เกิดข้ึนนั้น จึงจะทําใหการปฏิบัติงานของผูอยูใตบังคับบัญชาเกิดแรงจูงใจท่ีจะปฏิบัติตามคําสั่ง 
 ๕. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมกิจกรรมของผูเก่ียวของกับการทํางานใหได
คุณภาพท่ีตองการโดยถือหลักปรัชญาท่ีวา “คุณภาพใสเขาไปในผลงานระหวางกระบวนการทํางาน 
ไมใชการตรวจสอบครั้งสุดทาย” ดังนั้น การควบคุมจึงหมายถึง การสงเสริมและการเสริมสราง
คุณภาพทุกข้ันตอนการควบคุมแตละข้ันตอนเพ่ือใหไดคุณภาพตามวัตถุประสงคนั้น เปนหนาท่ีความ
รับผิดชอบของทุกคนท่ีเก่ียวของ มิใชเปนหนาท่ีของคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง ดวยเหตุนี้การ
ควบคุมคุณภาพ คือ การทํางานเพ่ือปองกันไมใหเกิดความสูญเปลา ปองกันไมใหทํางานผิดพลาดไป
จากขอกําหนดหาทางแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในระหวางการทํางานการกํากับดูแลเปนการควบคุมสมาชิก
ภายในองคการใหปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีวางไว พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญ
แกการกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางดียิ่งดังท่ีพระพุทธเจาบัญญัติพระวินัย เพ่ือใหพระสงฆใช
มาตรฐานการควบคุมความประพฤติใหเปนแบบเดียวกัน  พระพุทธเจาทรงใหเหตุผลในการบัญญัติ
พระวินัยไว  ๑๐  ประการ เชน เพ่ือความผาสุกแหงคณะสงฆ  เพ่ือขมบุคคลผูไมมีความละอาย             
เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสื่อมเสียท้ังในปจจุบันและอนาคต เพ่ือความม่ันคงแหงพระศาสนา 

 ๕๖ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, หนา ๑๒. 

                                         



๔๒ 
 

 ๖. การประสานงาน (Coordinating) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานแนวคิด
พฤติกรรมของตนเองและเพ่ือนรวมงานผสมผสานกลมกลืนกันไมขัดหรือแยงหรือซํ้าซอนกัน              
เพ่ือประสานผลประโยชนของการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันการประสานงาน จึงเปน   
การสรางวิธีการทํางานรวมกัน หรือบุคคลภายนอกเพ่ือใหเกิดความเขาใจตอกัน สําหรับคณะสงฆตอง
มีประสานงานกันระหวางพระสังฆาธิการ ตั้งแตระดับบนไปจนระดับลางและระดับลางข้ึนสูระดับบน 
 ๗. การเสนอรายงาน (Reporting) การเสนอรายงาน คือ การเสนอจะเปนไปดวยวาจา 
หรือการบันทึกเปนหลักฐานในการดําเนินงานพรอมกับเสนอแนะปญหาและสถิติขอมูลท่ีแทจริงตอ               
ผู บังคับบัญชา ตลอดท้ังการประชาสัมพันธเพ่ือขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานสําหรับพระ                 
สังฆาธิการซ่ึงเปนผูบริหารงานคณะสงฆ ควรนําหลักและวิธีการปฏิบัติดังกลาวไปปรับปรุงใชในงาน
คณะสงฆก็จะเปนไปประโยชนตองานคณะสงฆอยางยิ่ง 
 การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา มีความละเอียดและเปนข้ันตอนในการ
กลั่นกรองรับบุคคลเขามาบวชโดยท่ีพระพุทธเจามอบความเปนใหญใหแกคณะสงฆในการอุปสมบท
กุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรม โดยมีพระอุปชฌายเปนประธานในการอุปสมบทและตองรับความ
เห็นชอบเปนเอกฉันทจากคณะสงฆพรอมกันในอุโบสถท่ีประกอบพิธีอุปสมบท เม่ือเขามาใน
พระพุทธศาสนาแลว   พระบวชใหมจะตองไดรับการฝกฝนอบรมจากพระอุปชฌายหรือผูปกครอง
จนกวาจะมีพรรษา ๕ ท่ีเรียกวา นิสัยมุตกะ คือ พนจากการพ่ึงพาอุปชฌาย  
 ดังนั้น กระบวนการฝกอบรมพระบวชใหม จึงมีความสําคัญอยางยิ่งระบบการศึกษาใน
พระพุทธศาสนาเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนาบุคลากรใหเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพตราบใดท่ีบุคคล
นั้นยังไมบรรลุพระอรหันต ผูนั้นจะตองไดรับการศึกษาอบรมในดานพระธรรมวินัยตอไป ท่ีเรียกวา 
เสขะ คือ ผูยังตองศึกษา ตอเม่ือผูนั้นสําเร็จการศึกษาเปนพระอรหันตแลว จึงเรียกวา พระอเสขะ คือ 
ผูไมตองศีกษา กระบวนการจัดการศึกษาในทางพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิและป
ญญา ซ่ึงเปนการฝกอบรม (Training) ท่ีเนนภาคปฏิบัติมากวาจะเปนการเรียน การสอนในทางทฤษฎี 
(Teaching) เม่ือกลาวในเชิงบริหารเราตองยอมรับวา พระพุทธศาสนาใหความสําคัญแกการจัดการ
ศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรเปนอยางยิ่งดวยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงไดชื่อวาเปนศาสนาแหงการ
ศึกษา การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผู เรียนสําคัญท่ีสุด หมายถึง การกําหนดจุดสาระ 
กิจกรรม แหลงการเรียนรู สื่อการเรียนและการวัดประเมินผลท่ีมุงพัฒนาคนและชีวิตใหเกิดประสบ 
การณการเรียนรูเต็มความสามารถสอดคลองกับความถนัด ความสนใจและความตองการของผูเรียน
ดังจะเห็นไดจากการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับพัฒนาการและวุฒิภาวะของผูเรียน  โดยท่ี
พระพุทธเจาเทียบความพรอมในการศึกษาเลาเรียนของบุคคลเปรียบเทียบกับบัว ๔ เหลาและทรง
จําแนกประเภทของบุคคลท่ีไดรับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ ประการและท่ีสําคัญพระพุทธเจาทรง
มุงใหผูเรียนลงมือปฏิบัติดวยตัวเอง ดังมีพุทธพจนท่ีวา “ตุมฺเหหิ กิจฺจํ อาตปฺป อกฺขาตาโร ตถาคตา 
เธอท้ังหลายตองทําความเพียรเผากิเลสพระตถาคตเจาเปนเพียงผูบอกทาง” 
 บุคลากรท่ีไดรับการพัฒนาแลวจะไดรับการจัดสรรภาระหนาท่ีใหปฏิบัติงานภายในองคกร
ตามความรูความสามารถ ดังพระพุทธเจาทรงแตงตั้งเอตทัคคะในดานตางๆ ดังกลาวมาแลวในการ
บริหารงานบุคคลพระพุทธศาสนามีระบบการใหรางวัลและการลงโทษ ซ่ึงเปรียบเทียบไดกับการใช
พระเดชพระคุณในสมัยปจจุบัน  ใครทําดีก็จะไดรับการยกยองใครทําผิดก็ตองไดรับการลงโทษ          



๔๓ 
 

ดังพระบาลีวา “นิคฺคณฺเห นิคฺคหารหํ ปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ ขมคนท่ีควรขม ยกยอง คนท่ีควรยกยอง” 
เราจะเขาใจระบบการใหรางวัลและการลงโทษไดดี จากเรื่องเกสีสูตรวา วันหนึ่ง สารถีผูฝกมาชื่อวา
นายเกสีเขาไปเฝาพระพุทธเจาแลวทูลวาพระพุทธเจาทรงมีวิธีฝกคนอยางไร พระพุทธเจาทรงยอน
ถามวา นายเกสีมีวิธีฝกมาอยางไร นายเกสีกราบทูลวา ขาพระองคใช ๓ วิธี คือ วิธีท่ีนุมนวล วิธีรุนแรง 
วิธีผสมผสานคือ มีท้ังนุมนวลและรุนแรง พระพุทธเจาตรัสถามวา ถาใช ๓ วิธี ไมไดผลแลวจะทํา            
อยางไร  นายเกสีกราบทูลวา ถาฝกไมไดผลก็ฆามาท้ิงเสีย เพราะปลอยไปก็ทําใหเสียชื่อสถาบันเกสี
วิทยา พระพุทธเจาตรัสวา พระองคทรงใชท้ัง ๓ วิธีฝกคนเหมือนกัน คือใชวิธีนุมนวลกับคนท่ีควรให
กําลังใจ ใชวิธีรุนแรงกับคนท่ีควรตําหนิหามปราบและใชวิธีผสมผสานกับคนท่ีควรยกยองเม่ือถึงคราว 
ตองยกยองและตําหนิเม่ือถึงคราวท่ีตําหนิ นายเกสีทูลถามวา ถาใช ๓ วิธีแลวไมไดผลจะทําอยางไร 
พระพุทธเจาตรัสวา ก็มีการฆามาเหมือนกัน นายเกสีทูลถามวา การฆาไมสมควรสําหรับสมณะมิใช
หรือ พระพุทธเจาทรงอธิบายวา ในวินัยของพระอริยะเจา การฆา หมายถึง การเลิกวากลาวสั่งสอน 
คนท่ีพระพุทธเจาเลิกวากลาวสั่งสอนยอมหมดโอกาสเจริญเติบโตทางธรรม56

๕๗ 
 หลักการบริหารดังกลาวมาแลวนั้น เปนสิ่งท่ีมีประโยชนและจําเปนตอการบริหารงาน
กิจการคณะสงฆ เพราะคณะสงฆมีภาระหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีตองกระทํารวมกันเพ่ือประโยชนแก
พระพุทธศาสนา ดังนั้น เพ่ือใหการปฏิบัติงานมีคุณภาพและเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีคณะสงฆตั้ง         
เอาไว จึงตองอาศัยหลักการบริหารสมัยใหมมาประยุกตใชเพ่ือความเหมาะสมถูกตองตามหลัก                 
พระธรรมวินัยและทันยุคสมัยปจจุบัน 
 
 หลักธรรมสําหรับการบริหาร 
 การบริหารจะมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด สวนหนึ่งนั้นก็ข้ึนอยู กับคุณธรรมและ
จริยธรรมของผูบริหารในการบริหารองคการเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด ดังนั้น 
มีผูใหแนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมสําหรับการบริหารองคการไว ดังนี้ 
 พระธรรมโกศาจารย ไดกลาวถึง นักบริหารแบบธรรมาธิปไตยควรยึดหลักธรรมในการ
บริหารท่ีเรียกวา พละ ๔ ประการ57

๕๘ คือ 
 ๑) ปญญาพละ กําลังความรูหรือความฉลาด 
 ๒) วิริยพละ กําลังแหงความเพียร 
 ๓) อนวัชชพละ กําลังการงานท่ีไมมีโทษหรือความสุจริต 
 ๔) สังคหพละ กําลังการสงเคราะห หรือมนุษยสัมพันธ 
 พละหรือกําลังแหงคุณธรรมท้ัง ๔ ประการนี้ ชวยทําใหนักบริหารปฏิบัติหนาท่ีอยางมี
ประสิทธิภาพ กลาวคือ นักบริหารจะสามารถวางแผน จัดองคการ แตงต้ังบุคลากร อํานวยการและ
ควบคุมไดดีตองมีความฉลาด ขยัน สุจริต และมนุษยสัมพันธ ยิ่งเขามีคุณธรรมท้ัง ๔ ขอนี้เพ่ิมมากข้ึน

 ๕๗ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๑๑/๑๕๐ 
 ๕๘ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตโฺต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๔๔-๔๕. 

                                         



๔๔ 
 

เทาใด ก็ยิ่งทํางานไดมีประสิทธิภาพมากข้ึนเทานั้น ตรงกันขามถาใครคนใดขาดคุณธรรมท้ัง ๔ 
ประการ แมเพียงบางขอเขาก็เปนนักบริหารท่ีดีไมได 
 พระพรหมคุณาภรณ ไดกลาวถึง คุณธรรมท่ีนักบริหารพึงมี คือ อปริหานิยธรรม๗ 5 8

๕๙           
ของกษัตริยวัชชี หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ๗ ธรรมอันไมเปนท่ีตั้งแหงความเสื่อมเปนไปเพ่ือความ
เจริญฝายเดียว สําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมือง 
 ๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 
 ๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจท่ีพึงทํา  
ขอนี้แปลอีกอยางหนึ่งวา : พรอมเพรียงกันลุกข้ึนปองกันบานเมือง พรอมเพรียงกันทํากิจท้ังหลาย 
 ๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีมิไดบัญญัติไว (อันขัดตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งท่ีบัญญัติไว (ตาม
หลักการเดิม) ถือปฏิบัติม่ันตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไวเดิม 
 ๔) ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี เคารพนับถือทานเหลานั้นเห็นถอยคําของทาน 
วาเปนสิ่งอันควรรับฟง 
 ๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีท้ังหลาย ใหอยูดีโดยมิถูกขมเหงหรือฉุดคราขืนใจ 
 ๖) เคารพสักการะบูชาเจดีย (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตาง ๆ)   
ของวัชชี (ประจําชาติ) ท้ังหลายท้ังภายในและภายนอก ไมปลอยใหธรรมิกพลีท่ีเคยใหเคยทําแกเจดีย 
เหลานั้นเสื่อมทรามไป 
 ๗) จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรม แกพระอรหันตท้ังหลาย (ในท่ีนี้
กินความกวาง หมายถึงบรรพชิตผูดํารงธรรมเปนหลักใจของประชาชนท่ัวไป) ตั้งใจวาขอพระอรหันต
ท้ังหลายท่ียังมิไดมา พึงมาสูแวนแควน ท่ีมาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก 
 อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจาตรัสแสดงแกเจาวัชชีท้ังหลายผูปกครองรัฐโดย
ระบอบสามัคคีธรรม ซ่ึงรัฐคูอริยอมรบัวา เม่ือชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้จะเอาชนะดวยการรบ
ไมได นอกจากจะใชการเกลี้ยกลอมหรือยุแยกใหแตกสามัคคี59

๖๐ 
 นิตย สัมมาพันธ ไดการถึงคุณธรรมสําหรับผูบริหารไววา นักบริหารทุกประเภทตั้งแต
ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับทองถ่ิน ระดับองคการ หนวยงาน ครอบครัว ตลอดจนถึงตนเอง 
ควรมีวินัยและควรกอนใหเกิดวินัยในหมูคณะท่ีตนรับผิดชอบในฐานะผูนําดวย ในทางพระพุทธศาสนา
วินัยสําหรับฆราวาสก็คือ ศีล ๕ ซ่ึงการท่ีจะรักษาศีลใหไดผลดี ควรจะตองมีเบญจธรรมประกอบดวย 
ผูบริหารท่ีดีควรจะตองมีวินัยดังกลาว เพ่ือท่ีจะนําหมูคณะไปสูการพัฒนาในระยะยาว ในการปฏิบัติ
นักบริหารนอกจากจะตองรักษาศีล ๕ ใหบริสุทธิ์แลวจะตองมีธรรมอ่ืนๆ ประกอบอีก เชน ความ
ยุติธรรม ซ่ึงหมายถึงความเท่ียงตรง ไมผิดหรือบิดเบือนไปจากความจริง นักบริหารจะตองประพฤติ
ปฏิบัติใหตรงตามนิยมของสังคมอยูเสมอ โดยไมมีอคติเขามาประกอบการตัดสินเปนอันขาด ซ่ึงอคติ
นั้นไดแกความลําเอียงมี ๔ ประการ60

๖๑ คือ 
 ๑) ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะรัก 

 ๕๙ อง.สตตก. (ไทย) ๒๓/๑๐/๑๘ 
 ๖๐ พระพรหมคุณาภรณ, พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๑๑-๒๑๒. 
 ๖๑ นิตย สัมมาพันธ, การบริหารเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙), หนา ๔๔-๕๓. 

                                         



๔๕ 
 

 ๒) โมหาคติ ลําเอียงเพราะชัง 
 ๓) โทสาคติ ลําเอียงเพราะเขลา 
 ๔) ภยาคติ ลําเอียงเพราะกลัว 
 นอกจากนี้ นักบริหารจะตองมีธรรมประจําใจอีกประการหนึ่ง คือ ขันติ ความอดทน               
นักบริหารจะตองมีความอดทนตอสภาวการณตางๆ ๓ ประการ คือ 
 ๑) อดทนตอความลําบาก 
 ๒) อดทนตอความตรากตรํา 
 ๓) อดทนตอความเจ็บใจ 
 ธรรมขอนี้ทําใหเกิดความงามทางจรรยา ทําใหไมมีพฤติกรรมอันทุจริตท้ังหลาย ท้ังทาง
กาย ทางวาจาและทางใจ เพราะสามารถอดทนตอ โลภะ โทสะ โมหะ ไดเปนอยางดี 
 มัณฑนา อินทุสมิต ไดกลาวถึง คุณธรรมสําหรับผูบริหาร เปนหลักสําคัญในการประพฤติ 
ปฏิบัติตนของผูบริหาร นอกจากจะใชกับผูใตบังคับบัญชาแลวยังตองมีการติดตอประสานงานกับ
บุคคลหลายฝาย เชน ชุมชน สังคม หรือผูบังคับบัญชาในองคการอ่ืน เปนตน จึงสามารถรวบรวม
เก่ียวกับคุณธรรมของผูบริหารพึงนํามาประยุกตใชในการบริหารงานของหนวยงาน ดังนี้ 
 ๑) คุณธรรมในการดํารงตน เปนคุณธรรมท่ีมีความสําคัญและจําเปนสําหรับผูบริหาร      
เพ่ือใหผูบริหารมีคุณสมบัติเปนสัปปุริสชนมีคุณธรรมเพ่ือสงเสริมความเปนมนุษยหมวดธรรมท่ีจําเปน                 
เชน สุจริต ๓  พรหมวิหาร ๔  สัปปุริสธรรม ๗  นาถกรณธรรม ๑๐ เปนตน 
 นอกจากนี้ยังมีคุณธรรมอ่ืน ๆ ท่ีชวยสงเสริมความเปนคนดี คุณธรรมเหลานี้นับเปนคุณ
ธรรมท่ีควรคาแหงการดํารงตนของผูบริหารเปนอยางยิ่ง   ถาผูบริหารมีคุณธรรมแหงการดํารงตนแลว 
ยอมจะสงเสริมใหตัวผูบริหารเอง เปนท่ีเคารพ ศรัทธา นานับถือ ในความเปนคนคนดีของผูบริหาร       
ตอเพ่ือนรวมงานและคนท่ัวไปเปนอยางยิ่ง 
 ๒) คุณธรรมตอเพ่ือนรวมงาน เปนคุณธรรมเพ่ือความดีงามแหงสังคมและชวยสงเสริมชีวิต
ท่ีดีรวมกันระหวางผูบริหารกับเพ่ือนรวมงาน ถือวาเปนการครองใจคน ผูบริหารจึงควรมีคุณธรรม        
เหลานี้  คือ ธรรมคุ มครองโลก ๒  ธรรมมีอุปการะมาก ๒  ฆราวาสธรรม ๔  สังคหวัตถุ ๔          
พรหมวิหาร ๔  มิตรแท ๔  ทิศ ๖  คุณเหลานี้  นับเปนคุณธรรมท่ีผู บริหารควรใชในการปฏิบัติ         
ตอเพ่ือนรวมงานใหเกิดความสามัคคี กลมเกลียว รักใคร รวมกันคิด รวมกันทําและรวมกันแกปญหา 
พัฒนาการทํางานของหนวยงานใหเจริญกาวหนา 
 ๓) คุณธรรมในการปฏิบัติงาน จะเปนคุณธรรมท่ีมีประโยชนตอการทํางาน การปกครอง
โดยชวยจัดและคุ มครองชีวิตท่ีดีร วมกัน ผู บริหารควรมีคุณธรรมตามหมวดธรรมตอไปนี้ คือ                 
อธิปไตย ๓  สังคหวัตถุ ๔  อคติ ๔  พรหมวิหาร ๔  พละ ๔  อปริหายธรรม ๗ ราชธรรม ๑๐ 
คุณธรรมเหลานี้จะชวยสงเสริมการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษาใหบรรลุผลสําเร็จไดอยางดียิ่ง 
 คุณธรรมของผูบริหารท้ัง ๓ ประการ คือ คุณธรรมในการครองตน คุณธรรมในการครอง
คนและคุณธรรมในการครองงาน มีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการบริหารงานในองคการเพราะองคการ  
จะดีเยี่ยมไมได ถาหากวาผูบริหารแยและองคการจะแยไมได ถาผูบริหารเยี่ยมนั่นเปนการแสดงให



๔๖ 
 

เห็นวา ผูบริหารท่ีมีคุณธรรม มีความรูความสามารถหรือผูบริหารท่ีดีจะตองบริหารองคการไดดีตาม
ไปดวย61

๖๒ 
 สิรภพ เหลาลาภะ ไดกลาววา พระพุทธศาสนาไดกําหนดหลักคุณธรรมของการบริหารไว
ในปธานสูตร เรียกวา “สัมมัปปธาน”๖๓ คือ ความเพียรท่ีถูกตองท่ีควรตั้งไวในเบื้องหนาในกิจการ             
ท้ังปวง ๔ หลักใหญ คือ 
 ๑) สังวรปธาน : หลักการปองกัน คือ การสํารวม ระมัดระวัง ปดก้ัน ขวางก้ันกีดกัน             
ปดปองหามไมใหความชั่ว ความเสื่อมท่ียังไมเกิดใหเกิดข้ึน 
 ๒) ปหานปธาน : หลักการปราบปราม คือ การลด ละ เลิก กําจัด ฆาใหตาย ประหาร               
ทําใหหมดไป หลีกไปใหพน ซ่ึงปญหา ความชั่ว ความเสื่อมท่ีลวงละเมิดเกิดข้ึนแลว 
 ๓) ภาวนาปธาน : หลักการพัฒนา คือ การทําใหมี ทําใหเกิด ความดีใดท่ียังไมมีทําใหมี 
ความดีใดท่ียังไมเปน ทําใหเปน ความดีใดท่ียังไมเกิด ทําใหเกิด 
 ๔) อนุรักขนาปธาน : หลักการอนุรักษ คือ การตามดูแลรักษา การทํานุบํารุงการสงเสริม
และสนับสนุน ซ่ึงความดี สิ่งท่ีดีทีเกิด ท่ีมี ท่ีเปนแลว ใหเจริญรุงเรือง เติบโตกาวหนามากยิ่งข้ึน 
 คุณธรรมการบริหารนี้ ตองพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ตองสมดุลกันจะยิ่งหรือหยอน                                  
กวากันไมได เพราะหากการบริหารเชิงรับมากประเทศชาติยอมไมเจริญรุงเรือง ไมกาวหนาลาหลัง 
และหากเชิงรุกมาก ประเทศชาติยอมวุ นวายเดือดรอน สิ้นเปลืองไปกับการผลิตและการบริโภค           
ท่ีไรขอบเขตและประมาทมัวเมาเปรียบเทียบใหเห็นชัดก็คือ ประเทศพมากับประเทศไทยนั่นเองแล63

๖๔ 
 สรุปไดวา หลักธรรมของผูบริหารท่ีจะทําใหการบริหารองคการนั้นๆ มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลท่ีดี ควรมีอยูดวยกันใหครบท้ัง ๓ ดาน คือ หลักธรรมในการดํารงตน เปนคุณธรรมท่ีมี
ความสําคัญและจําเปนสําหรับผูบริหาร เชน สุจริต ๓  พรหมวิหาร ๔  สัปปุริสธรรม ๗ นาถกรณ
ธรรม ๑๐ เปนตน หลักธรรมตอเพ่ือนรวมงานเปนคุณธรรมเพ่ือความดีงามแหงสังคมและชวยสงเสริม
ชีวิตท่ีดีรวมกันระหวางผูบริหารกับเพ่ือนรวมงาน เชน ธรรมคุมครองโลก ๒ ธรรมมีอุปการะมาก ๒ 
ฆราวาสธรรม ๔ สังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ มิตรแท ๔ ทิศ ๖ เปนตนและหลักธรรมในการ
ปฏิบัติงานจะเปนคุณธรรมท่ีมีประโยชนตอการทํางาน การปกครองโดยชวยจัดและคุมครองชีวิตท่ีดี     
รวมกัน เชน อธิปไตย ๓  สังคหวัตถุ ๔  อคติ ๔  พรหมวิหาร ๔  พละ๔  อปริหายธรรม ๗ ราชธรรม 
๑๐ เปนตน นอกจากนี้ ยังตองมีความอดทนท้ังสภาวการณตางๆ คือ อดทนตอความลําบาก อดทน            
ตอความตรากตรําและอดทนตอความเจ็บใจ หากผูบริหารคนใดสามารถปฏิบัติตามหลักธรรมดังกลาว
ได ถือวาเปนผูบริหารท่ีมีคุณธรรม จริยธรรมและการปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพคนหนึ่ง 
 

 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับวัดในพระพุทธศาสนา 

 ๖๒ มัณฑนา อินทุสมติ, คุณธรรมสําหรับผูบริหาร : พุทธธรรมเพ่ือการบริหารทรัพยากรมนุษยทาง
การศึกษา, (เลย : สถาบันราชภัฎเลย, ม.ป.ป.), อัดสําเนา, หนา ๒๖. 
 ๖๓ อง.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๖๙/๙๖ 
 ๖๔ พระพรหมคณุาภรณ, พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๔๘-๑๕๕. 

                                         



๔๗ 
 

             ๒.๓.๑ ความหมายของวัด 
   จากการทบทวนเอกสารเก่ียวของกับความหมายของวัดมีนักวิชาการใหความหมายของ
วัดไวแตกตางกันตามทัศนะของแตละคน ดังนี้ 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหคํานิยามของคําวา วัด 
หมายความวาสถานท่ีทางศาสนา โดยปกติมีโบสถ วิหาร และท่ีอยูของพระสงฆ หรือนักบวช           
เปนตน64

๖๕                                                                                                                      
               พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ       
( ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ 6 5

๖๖ หมวด ๕ วัด มาตรา ๓๑ วัดมีสองอยาง  (๑) วัดท่ีไดรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมา  (๒) สํานักสงฆ ใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล เจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการท่ัวไป 
มาตรา ๓๑ ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และใหใชความดังท่ีพิมพไวแทน มาตรา ๓๒ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิกวัดและ
การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมาใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ในกรณียุบเลิกวัด 
ทรัพยสินของวัดท่ีถูกยุบเลิกใหตกเปนศาสนสมบัติกลาง 
  กรมการศาสนา  ไดกลาวถึง พระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยมากกวา
รอยละ ๙๕ เคารพนับถือและเปนรากฐานท่ีสําคัญของวัฒนธรรมไทย กลาวไดวาวิถีชีวิตของคนไทย
กับพุทธศาสนาผูกพันเปนอันหนึ่งอันเดียวกันอยางแนนแฟน พุทธศาสนาจึงเปนเอกลักษณประจําชาติ
ไทยวัดนับวาเปนสวนประกอบท่ีสําคัญของชุมชนของประเทศไทย ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน วัดจึงเปน
ศูนยกลางแหงกิจกรรมตางๆ ของชุมชนเปนแหลงการศึกษาของประชาชนและทําหนาท่ีเปนสถาบัน
หลักในการฝกอบรมพระสงฆท่ีจะสืบตอพระศาสนาและพลเมืองท่ีจะรับผิดชอบสังคมและวัดยังมี
ฐานะเปนโรงเรียนดวย แมปจจุบันความเปนศูนยกลางในบางเรื่องจะลดลงแตความสําคัญก็ยังคงอยู 
โดยเฉพาะวัดในเขตภูมิภาคบทบาทของวัดยังคงมีความเขมขนอยูคอนขางมาก ท้ังในเรื่องของการ
พัฒนาชุมชนการพัฒนาอาชีพหรือหนวยสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน การรวมกลุม การเปนหนวยสังคม
สงเคราะหและความเปนศูนยกลางทางดานจิตใจ ยังคงอยูมิเสื่อมคลายแตอยางใด วัดจึงมีบทบาท
อยางยิ่งในสังคมไทย66

๖๗ 
 สมเด็จพระธีรญาณมุนี (สมชาย วรชาโย) ไดกลาวถึง คําวา วัด วาวัดนั้นมีคําท่ีใชอยูเดิม
ในภาษาบาลีอยู ๓ คํา คือ 
  ๑) อาราม โดยพยัญชนะแปลวา “เปนท่ีรื่นรมย” โดยอรรถแปลวา “สวน” เพราะ
ในสมัยพุทธกาลนั้น พุทธศาสนิกชนนิยมถวายสวนใหเปนท่ีประทับของพระพุทธเจาและพระสงฆเชน 

 ๖๕ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
นานมีบุคสพับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖), หนา ๑๐. 
 ๖๖ ราชกิจจานุเบกษา, (๒๕ ธันวาคม ๒๕๐๕), (๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๓๕), พระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ( ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 
http://www.mratchakitcha. soc.go.th/index.html [๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙]. 
 

 ๖๗ กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบและคําสั่งของคณะ
สงฆ, (กรุงเทพมหานคร : กองแผนงาน กรมการศาสนา, ๒๕๔๓), หนา ๕. 

                                         

http://www.mratchakitcha.soc.go.th/index.html


๔๘ 
 

เวฬุวันวนาราม เปนสวนท่ีพระเจาพิมพิสารถวายใหเปนท่ีประทับแกพระพุทธเจาและระสงฆหรือ                
เชตวันวราราม สวนท่ีอนาถปณฑิกเศรษฐีถวายแกพระพุทธเจาและพระสงฆเพ่ือเปนท่ีประทับแก
พระพุทธเจาและพระสงฆสาวก เปนตน 
  ๒) อาวาส โดยพยัญชนะแปลวา “ท่ีอยู” ซ่ึงเปนความหมายท่ีกวาง แตถาจะจํากัด
ขอบเขตใหแคบลงวา หมายถึง วัด ก็ตองมีภิกขุศัพทเปนคําจํากัดความขางหนาวา ภิกขุนมาวาโส 
แปลวา  ท่ีอยูของภิกษุสงฆ  คือ วัด  โดยอรรถในอภิธานัปปทีปกา   ทานแปลวา เรือนเปนไวพจนของ
คําวา ฆร เปนตน 
  ๓) วิหาร โดยพยัญชนะแปลวา ท่ีอยูคลายกับอาวาส แตตามวินัย เชน ในมหัลลก
สิกขาบทท่ีตนแหงสังฆาทิเสสและในอนุศาสน ทานหมายเอาสิ่งปลูกสรางเปนหลังและสังเกตในท่ี
ท่ัวไปดูเหมือนเปนสิ่งกอสรางดวยอิฐ ปูน คือ เปนพวกตึก แตเพราะวิหารนั้นสรางไวในท่ีอยูของภิกษุ
ท้ังหลาย จึงพลอยเรียกวา วิหาร ซ่ึงเทากับคําวา วัด ในสังคมไทยคําวา “วัด” นั้นความหมายโดย          
ผิวเผิน หมายถึง ท่ีอยูของพระสงฆแลว วัดก็เหมือนกับท่ีอยูอาศัยท่ัวไปนั้นเอง วัดเปนสถาบันท่ีอํานวย
ความสะดวกท้ังทางรูปธรรมและนามธรรมแกสังคมอยางมาก เพราะเปนศูนยกลางวัฒนธรรม 
ประเพณีและศูนยกลางอ่ืนๆ อีกมาก ยิ่งหากพระซ่ึงเปนผูนําทางจิตใจไดปฏิบัติหนาท่ีท่ีควรปฏิบัติแลว
ก็สามารถ  ทําใหสังคมอยูไดสงบสุขดวยเหตุนี้วัดจึงมีความจําเปนตอสังคมเพราะฉะนั้นในการศึกษา 
ความหมายของวัดจึงควรศึกษาถึงความหมาย  ความมุงหมายและบทบาทของวัดของพระสงฆมา
พิจารณาดวย จึงมองท้ังในแงรูปธรรมและนามธรรมควบคูกันไป เพ่ือท่ีจะไดเขาใจถึงประโยชนท่ีวัด         
มีตอสังคมมากมายใหภาพพจนของวัดในสายตาของคนท่ัวไปไดชัดเจนถูกตอง ซ่ึงทําใหไดรับการเอา 
ใจใสจากสังคมมากยิ่งข้ึน67

๖๘ 
 พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี)  กลาววา  วัด  หมายถึง   ท่ีอยูของพระ 
(นักบวช) ผูประพฤติพรหมจรรยเปนดินแดนแหงพระรัตนตรัยสําหรับชุมชนมี  ๓  เขต    คือ เขต
พุทธาวาสเขตธรรมาวาสและเขตสังฆาวาส68

๖๙  
 บุญรวม  เทียมจันทร กลาววาวัด หมายถึง ท่ีอยูของพระสงฆเปนท่ีพํานักอาศัยของ
พระภิกษุสามเณรและประกอบพิธีกรรมตางๆ ในพระพุทธศาสนา69

๗๐ 
 ในคูมือพระสังฆาธิการและพระวิทยาธิการ  ไดแบงวัดออกเปน ๒ อยาง คือ 
  ๑. วัดท่ีไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ไดแก “อาราม” ตามท่ีไดบัญญัติไวในมาตรา 
๕แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ และวัดท่ีเลื่อนฐานะมาจากสํานักสงฆ โดยไดรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมาเพ่ือเปนประโยชนแกสังฆกรรมตามพระธรรมวินัยสําหรับพระสงฆนับวาเปน

 
๖๘

 สมเด็จพระธีรญาณมุนี (สมชาย วรชาโย), “คุณวัด”, วารสารใบลาน ๕,  (เมษายน - พฤษภาคม

,๒๕๒๘), หนา ๑๐. 

 
๖๙

 พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), “การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน” ในธรรม

ปริทัศน ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๑๖๔. 

 
๗๐

 บุญรวม เทียมจันทร, เจาอาวาส เจาพนักงาน ใครกําหนด?, (กรุงเทพมหานคร : สามดีพริ้นติ้ง

อีควิปเมนท, ๒๕๔๖), หนา ๓๙. 

                                         



๔๙ 
 

วัดท่ีสมบูรณท้ังทางกฎหมายและทางพระวินัยทุกประการ โดยมีเจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการ
ท่ัวไป 
  ๒. สํานักสงฆ ไดแก วัดท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศตั้งวัดแลว แตยังมิไดรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมารวมถึงวัดท่ีไดรับพระบรมราชานุญาตใหสรางข้ึน ตามความในมาตรา ๙ 
แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ และวัดท่ีสรางข้ึนกอนร.ศ. ๑๒๑  ซ่ึงยังมิได
รับพระราชทานวิสุงคามสีมาดวย70

๗๑  
 สรุปไดวา วัด คือ สถานท่ีทางพระพุทธศาสนา เปนท่ีพักอาศัยของพระภิกษุ สามเณรใน
การปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและประกอบกิจของสงฆ เปนสถานท่ีสําหรับบําเพ็ญและประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนาของพุทธบริษัทท้ังหลายและเปนสถานท่ีในการใหการศึกษาอบรมธรรมะแก
พุทธศาสนิกชนท้ังหลายใหเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม 
 ๒.๓.๒ บทบาทของวัด 
 จากการทบทวนเอกสารเก่ียวของกับบทบาทของวัด มีนักวิชาการหลากหลายทานให
ความหมายของบทบาทของวัดไวแตกตางกันตามทัศนะของแตละคน ดังนี้ 
 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดสรุปบทบาทของวัดในฐานะศูนยกลางของสังคม ดังนี้ 
  ๑. เปนสถานศึกษา สําหรับชาวบานสงกุลบุตรมาอยูรับใชพระรับการฝกอบรมทาง 
ศีลธรรมและเลาเรียนวิชาการตางๆ ตามท่ีมีสอนในสมัยนั้น 
  ๒. เปนสถานสงเคราะห ท่ีบุตรหลานชาวบานท่ียากจนไดมาอาศัยเลี้ยงชีวิตและ
ศึกษาเลาเรียนตลอดถึงผูใหญท่ียากจนมาอาศัยเลี้ยงชีพ 
  ๓. เปนสถานพยาบาลท่ีรักษาผูเจ็บปวยตามภูมิรูของคนสมัยนั้น 
  ๔. เปนท่ีพักคนเดินทาง 
  ๕. เปนสโมสรท่ีชาวบานมาพบปะสังสรรค หยอนใจ หาความรูเพ่ิมเติม 
  ๖. เปนสถานบันเทิง ท่ีจัดงานเทศกาลและมหรสพตางๆ สําหรับชาวบานท้ังหมด 
  ๗. เปนท่ีไกลเกลี่ยขอพิพาท เปนท่ีปรึกษาแกปญหาชีวิตของมนุษย 
  ๘. เปนศูนยกลางของศิลปวัฒนธรรม ท่ีรวบรวมศิลปกรรมตางๆ ของชาติตลอดจน
เปนเสมือนพิพิธภัณฑ 
  ๙. เปนคลังวัสดุ สําหรับเก็บของใชตางๆ ซ่ึงชาวบานจะไดใชรวมกัน เม่ือมีงานวัด
หรือยืมไปใชเม่ือตอนมีงาน 
  ๑๐. เปนศูนยกลางการบริหารหรือการปกครอง ท่ีกํานันหรือผูใหญบานจะเรียก
ลูกบานมาประชุมกัน บอกแจงกิจกรรมตางๆ (ในยามสงคราม อาจใชเปนท่ีชุมนุมทหารดวย) 
  ๑๑. เปนท่ีประกอบพิธีกรรมหรือใชบริการดานพิธีกรรม อันเปนเรื่องผูกพันกับชีวิต
ของทุกคนในระยะเวลาตางๆ ของชีวิตการท่ีวัดกลายเปนศูนยกลางของสังคม ทําใหพระสงฆกลายเปน
ผูนําทางจิตใจเปนศูนยรวมความรวมมือ อาจจะเกิดจากปจจัยหลายอยาง เชนการเปนท่ีประกอบ
พิธีกรรมพระภิกษุสงฆปนผูมีสติปญญารอบรูวิชาการตางๆ เปนท่ีปรึกษาแนะนําชาวบานในปญหา

 ๗๑ สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม, คูมือพระสังฆาธิการและพระวิทยาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๘. 

                                         



๕๐ 
 

ตางๆ ไดและในฐานะเปนศิษยกับอาจารยทําใหสังคมไทยเชิดชูฐานะของพระสงฆในสังคม คือ ความ
บริสุทธิ์ความเสียสละบําเพ็ญผลประโยชนและความเปนผูนําทางสติปญญา71

๗๒ 
 กองพุทธศาสนสถาน กรมการศาสนา ไดสรุปบทบาทหนาท่ีของวัดในชุมชนดังตอไปนี้ 
  ๑. เปนศูนยรวมของชุมชนในการจัดกิจกรรมและประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 
  ๒. เผยแผหลักธรรมคําสอนทางศาสนา 
  ๓. เปนผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน หรือเปนผูนํา ในการเปลี่ยนแปลง 
  ๔. เปนท่ีพ่ึงของประชาชนท้ังดานจิตใจและการใหการสงเคราะหยามเดือดรอน 7 2

๗๓

  
 
 
 พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช) กลาวถึง บทบาทของวัดตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
ดังนี้ 
  ๑. วัดเปนท่ีสงบรื่นรมย 
  ๒. วัดเปนท่ีบมศีลงาม 
  ๓. วัดเปนแหลงความรู 
  ๔. วัดเปนแหลงชูธรรมะ 
  ๕. วัดเปนแหลงละอบายมุข 
  ๖. วัดเปนแหลงปลุกปลอบใจ 
  ๗. วัดเปนแหลงใหบริการ73

๗๔ 
 พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) ไดกลาวถึง วัดในสังคมไทยตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 
ดังนี้ 
  ๑. เปนสถานท่ีประพฤติพรหมจรรยของพระภกิษุสามเณรและประชาชนผูใครธรรม 
  ๒. เปนสถานท่ีสําหรับประชาชนไปบําเพ็ญกุศล 
  ๓. เปนดินแดนแหงความสงบ    คือ  เปนท่ีอยูของผูสงบ เปนดินแดนไปมาหาสูของ        
ผูรักสงบ 
  ๔. เปนสาธารณูปการท่ีชาวบานไดอาศัยใชสาธารณูปโภค  เชน  ตักนํ้ากินนํ้าใชท่ี
สระวัด 
  ๕. เปนสถานศึกษาเลาเรียนวิชาความรูแทบทุกสาขาวิชาตั้งแตชั้นต่ําจนถึงชั้นสูง 

 
๗๒

 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การศึกษาเคร่ืองมือพัฒนาท่ียังตองพัฒนา, พิมพครั้งท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หนา ๑๕ – ๑๙. 
 ๗๓ กองพุทธศาสนสถาน กรมการศาสนา, ลานวัด ลานใจ ลานกีฬา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ
ศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๙. 
 ๗๔ พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช), พระสงฆกับการศึกษาไทยในบทบาทของสถาบัน
พระพุทธศาสนากับการจัดการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๖),
หนา ๒๑. 
 

                                         



๕๑ 
 

  ๖. เปนสโมสรสถานหรือสมาคมท่ีชุมนุมพักผอนหยอนอารมณของประชาชนท่ัวไป
ในบางโอกาส 
  ๗. เปนสุขศาลา โรงพยาบาลหรือแพทยสถานท่ีพระบริการชาวบาน ผูปวยไข 
  ๘. เปนสถานท่ีพํานักของคนไรท่ีพ่ึง เชน กําพรา อนาถาหรือประสบไฟไหมนํ้าทวม 
  ๙. เปนท่ีพ่ึงหลบลี้หนีภัยของคนท่ีถูกภัยคุกคาม เชน ภัยสงคราม หรือโรคภัย
รายแรงคุกคาม 
  ๑๐. เปนสถานท่ีพ่ึงของผูตายและญาติของผูตาย 
  ๑๑. เปนสนามเด็กเลนหรือเลนกีฬาของประชาชน 
  ๑๒. เปนสถานท่ีพักของผูเดินทาง เสมือนเปนโรงแรมของประชาชนคนเดนิทาง 
  ๑๓. เปนสถานท่ีเปรียบเทียบคดีความเสมือนหนึ่งเปนโรงศาลวินิจฉัยเรื่องราวแก
ประชาชน 
  ๑๔. เปนสถานท่ีพบปะกันแหงชายหนุมหญิงสาวตามประเพณีไทยแทแตโบราณ 
  ๑๕. เปนศูนยกลางแหงศิลปวัฒนธรรมของสังคมไทย74

๗๕
 

 กรมการศาสนา ไดสรุปบทบาทของวัดไว ดังตอไปนี้ 
  ๑. วัดเปนสถานท่ี ท่ีชาวบานสงกุลบุตรมาอยูรับใชพระสงฆและรับการฝกอบรมทาง 
ศีลธรรมและเลาเรียนวิชาการตางๆ ตามท่ีมีสอนอยูในสมัยนั้น 
  ๒. วัดเปนสถานท่ี ท่ีพอแมตลอดจนคนแกคนเฒาและสตรีมารับความรูดวยการสดับ
พระธรรมเทศนา 
  ๓. วัดเปนสถานพยาบาลท่ีรักษาผูเจ็บปวยตามภูมิความรูของคนสมัยกอนโดยวัด
เปน 
แหลงตําราแพทยและพระสงฆทําหนาท่ีเปนหมอรักษาพยาบาลคนเจ็บท่ัวไป 
  ๔. วัดเปนสถานสงเคราะหท่ีบุตรหลานชาวบานท่ียากจนไดมาอาศัยเลี้ยงชีวิตและ
ศึกษาเลาเรียนตลอดจนถึงผูใหญท่ียากจนไดมาอาศัยเลี้ยงชีพ 
  ๕. วัดเปนสถานท่ีพักอาศัยของคนเดินทาง ซ่ึงวัดบางวัดไดสรางศาลาเอาไวใหญโต
เพ่ือรองรับกิจการนี้โดยเฉพาะ 
  ๖. วัดเปนสถานท่ีท่ีชาวบานไดมาพบปะสังสรรคและพักผอนหยอนใจ วัดไดจัด
สถานท่ีตางๆ ในบริเวณวัดใหเปนระเบียบเรียบรอย สะอาดและรมรื่น 
  ๗. วัดเปนสถานท่ีรื่นเริงท่ีจัดเทศกาลและมหรสพตางๆ สําหรับชาวบานท้ังหมด เชน 
งานกอพระเจดียทรายในวันสงกรานต บุญมหาชาติเปนตน 
  ๘. วัดเปนบอเกิดและเปนศูนยกลางของศิลปกรรมแขนงตางๆ เชน จิตรกรรม 
ประติมากรรม สถาปตยกรรมและวรรณกรรม 
  ๙. วัดเปนท่ีไกลเกลี่ยขอพิพาท เปนท่ีปรึกษาแกปญหาชีวิตครอบครัวและความทุกข 
ตางๆ ของชาวบาน 

 
๗๕

 พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), “การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน” ในธรรม 

ปริทัศน ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๑๖๕-๑๖๖. 

                                         



๕๒ 
 

  ๑๐. วัดเปนสถานท่ีสําหรับชาวบานรอบวัดมาทําบุญและบําเพ็ญกุศลตลอดจน
ประกอบพิธีกรรมตางๆ ทางศาสนา 
  ๑๑. วัดเปนคลังพัสดุสําหรับเก็บของใชตางๆ ซ่ึงชาวบานจะไดใชรวมกันเม่ือมีงานท่ี
วัดหรือขอยืมไปใชเม่ือคราวมีงาน 
  ๑๒. วัดเปนศูนยกลางการบริหาร หรือการปกครองทองท่ี กํานันหรือผูใหญบาน            
จะเรียกลูกบานมาประชุมกัน เพ่ือบอกแจงกิจการตาง 7ๆ5

๗๖ 
 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 การบริหารงานเปนกิจการของคณะสงฆ  ท่ีจะตองทําหรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาท่ีและ 
เปนภารกิจของพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติอันเปน ภารกิจของคณะสงฆและการพระศาสนามี ๖ 
ประการ ดังนี้ 
  ๒.๔.๑ การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม 
 จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของกับการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอย 
ดีงาม มีนักวิชาการหลากหลายทานไดแสดงทัศนะไว ดังนี้ 
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ) ไดกลาววา การควบคุมและสงเสริมการรักษา
ความเรียบรอยดีงาม หมายถึง งานในหนาท่ีของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณร
ในเขตการปกครองของตน ใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัยและตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ ท้ังนี้ คําวา “การปกครอง” แปลวา การควบคุมดูแลรักษาควบคุมใหทานอยู
ในท่ีท่ีทานควรจะอยู76๗๗ 
 ดังนั้น จะเห็นไดวา งานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามเปนงาน
เก่ียวกับการปกครองพระภิกษุ สามเณร ตลอดจนคฤหัสถท่ีอยูภายในวัดใหประพฤติปฏิบัติตนให
ถูกตอง เรียบรอยดีงาม 

 พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน) กลาววา งานปกครองเปนงานลึกซ้ึงกวางขวาง 
ยิ่งใหญละเอียดออนยิ่งกวางานท้ังหลายและเปนงานท่ีทําไมเสร็จ ตองคอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให
เหมาะสมแกสภาพการณปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนินไปอยางใดงานอ่ืน ๆ ก็จะ
ดําเนินไปอยางนั้น ถางานปกครองดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็ดําเนินไปไมไดเชนกัน 7 7

๗๘  
ท้ังนี้ บทบาทของพระสังฆาธิการในดานการปกครองนั้น ยังไดมีการตั้งความคาดหวังถึงการแสดง
บทบาทท่ีพึงประสงคของพระสังฆาธิการไววา 
  (๑) รัฐและมหาเถรสมาคมควรรวมกําหนดนโยบายใหพุทธศาสนิกชนไปวัดในวัน
อาทิตยเพ่ือปลูกฝงใหคนไทยใกลชิดศาสนธรรมและสามารถนําหลักศาสนธรรมปรับใชในวิถีชีวิตตนได 

 ๗๖ กรมการศาสนา, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน, (กรุงเทพมหานคร : เอ พี 
กราฟคดีไซน, ๒๕๓๙), หนา ๗. 

 
๗๗

 อนันต วิริยพินิจ, บทบาทพระสงฆกับการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรม 
ศาสตร, ๒๕๒๕), หนา ๔๕ - ๔๖. 

 
๗๘

 พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺตทิินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ, หนา ๗๖ 
– ๗๗. 

                                         



๕๓ 
 

  (๒) สถาบันผลิตพระสังฆาธิการควรกําหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการ
พัฒนาศักยภาพของพระสงฆใหเปนผูมีความพรอมในดานการบริหารวัดเพ่ือเปนแหลงเรียนรู เปน
แหลงฟนฟูและพัฒนาจิตใจและพัฒนาตนใหถึงพรอมในการปฏิบัติภารกิจท้ัง ๖ ดานของคณะสงฆ 
รวมท้ังเปนกัลยาณมิตรของศาสนิกชน สามารถปลูกฝงและฝกอบรมใหเยาวชนมีสัมมาทิฐิในการ
ดํารงชีวิต 
  (๓) วัดควรปรับเปลี่ยนบทบาทใหทันกับสังคมในเชิงรุก คือ จัดโครงการและกิจ 
กรรมท่ีเปนประโยชนตอสังคมโดยรวมและมีบทบาทในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนโดย
ดึงศาสนิกชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของวัดและพระเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาสังคมและ
ชุมชน มีภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ 
  (๔) มหาเถรสมาคมควรมีมาตรการใหยุติพุทธพาณิชย อันเปนการลดความศรัทธา 
ของศาสนิกชน 
  (๕) พระสงฆควรเปนแบบอยางท่ีดีในดานศีลธรรมและจรรยา เพ่ือปลูกศรัทธาใหเกิด 
ข้ึนกับประชาชนในทองถ่ิน 
  (๖) ฝายปกครองคณะสงฆทุกระดับควรใหความสําคัญแกวัดและพระสงฆท่ีมี
บทบาทใหการเสริมสรางความเขมแข็งของชมุชนและพัฒนาเยาวชนและศาสนิกชนในแตละบทบาท
หนาท่ีตามภารกิจคณะสงฆ เชน สนับสนุนดานงบประมาณ ความกาวหนาดานสมณศักดิ์ การพัฒนา 
ศักยภาพและเชิดชูยกยองใหเปนท่ีประจักษแกหมูคณะสงฆ๕๖ 

 สรุปไดวา การปกครองคณะสงฆนั้นตองมีความสําคัญยิ่งตอการบริหารกิจการคณะสงฆ
เพราะการปกครองนั้นทําใหคณะสงฆอยูในระบบ ระเบียบอันนําไปสูความเรียบรอยทางสงฆ 
 ๒.๔.๒ การศาสนศึกษา 
 การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของ
บรรพชิตและคฤหัสถ เปนกิจการของคณะสงฆประการหนึ่งท่ีสําคัญยิ่งในอํานาจหนาท่ีของมหาเถร
สมาคมมีความตอนหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆ (ม.๑๕ ตรี) และใน
ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง มหาเถรสมาคมไดกําหนดวิธีดําเนินการควบคุมและสงเสริม
การศาสนศึกษาวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาใหดําเนินไปดวยดี” 
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ) ไดกลาวถึงการจัดการศาสนศึกษา ดังกลาววา 
คณะสงฆยังมิไดกําหนดวัตถุประสงคไวโดยชัดเจนแตโดยหลักสูตรและเนื้อวิชาแลว คงอนุมานไดวา มี
วัตถุประสงค ๙ ประการ คือ 
   
  ๑. เพ่ือพระสงฆรักษาตนและหมูคณะ 
  ๒. เพ่ือใชอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
  ๓. เพ่ือใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคุณธรรมของพระศาสนา 
  ๔. เพ่ือใชในกิจการคณะสงฆและการพระศาสนา 
  ๕. เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
  ๖. เพ่ือสรางศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา 
  ๗. เพ่ือความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา 



๕๔ 
 

  ๘. เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม 
  ๙. เพ่ือความม่ันคงของประเทศชาติอันเปนสวนรวม78

๗๙
 

 พระมหาสมทรง สิรินธโร ท่ีไดกลาววา บทบาทท่ีวัดและพระสงฆจะทํา ไดคือ  การศึกษา 
การเผยแผและการสงเคราะห ซ่ึงในสวนของการศึกษานั้น เปนการใหบริการดานการศึกษาแก
พระสงฆ คือ การมีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย นับเปนทางหนึ่งในการสรางอุบาสก อุบาสิกา 
ใหไดพุทธศาสนิกชนท่ีมีคุณภาพและเปนกําลังของศาสนาอีกประการหนึ่งก็คือการไปสอนวิชาศีลธรรม
ตามโรงเรียนตาง ๆ เปนการอนุเคราะหสังคมดวยธรรมทานการท่ีใหพระสงฆไดเขาไปมีบทบาทใน
การศึกษาของชาติ ดังกลาวนี้จะทําใหเยาวชนและสังคมเห็นความสําคัญของวัดและพระสงฆ79๘๐ 
 สรุปไดวา องคประกอบในการจัดการศาสนศึกษาดังกลาวจะดีหรือไมประการใดข้ึนกับ   
เจาสํานักเรียนและหรือเจาสํานักศาสนศึกษาและครูอาจารยผูบริหารการศาสนศึกษาท่ีไดชวยแบก
ภาระการศาสนศึกษาอยางเต็มกําลัง อันเปนการแสดงความกตัญูตอพระศาสนาและคณะสงฆการ
จัดการศาสนศึกษานั้นแผนกท่ีประสบปญหามาก คือ การจัดการศึกษาแผนกบาลีเพราะขาดแคลนท้ัง
ครูและนักเรียนและอุปสรรคอ่ืน ๆ ซ่ึงคณะสงฆจะตองชวยจัดการศึกษาแผนกบาลีอันเปนการศึกษา
พระพุทธศาสนาโดยตรง เพ่ือใหพระสงฆเจริญดวยวิชาความรูและการศาสนศึกษาใหเจริญกาวหนา 
การศึกษาพระปริยัติธรรมท้ังแผนกบาลีและแผนกธรรมเปนการศึกษาหลักและสําคัญยิ่งของคณะสงฆ 
คือ  ๑) พระสงฆควรศึกษาหลักธรรมใหถองแทท้ังปริยัติและปฏิบัติ เพ่ือใหพรอมท่ีจะปฏิบัติภารกิจท้ัง 
๖ ดานของคณะสงฆ  ๒) พระสงฆควรพัฒนาตนใหรอบรูท้ังทางโลกและทางธรรม เพ่ือรูเทาทันตอ
ความเปลี่ยนแปลงของสังคม อันจะสงผลตอศักยภาพในการอบรมพัฒนาจิต การเผยแผศาสนธรรม
แกศาสนิกชน เชน ดานการบริหาร ดานกฎหมาย กฎระเบียบของสงฆและ  ๓) ระบบการศึกษาของ
คณะสงฆควรปรับประยุกตใหเหมาะกับยุคสมัย 

 
๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 
 ๒.๕.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ 
 จากการทบทวนความหมายของพระสังฆาธิการของนักวิชาการหลากหลายทานไดให
ความหมายของพระสังฆาธิการไวดังนี้ 
 สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ ไดอธิบายไวในหนังสือการปฏิบัติงาน
พระพุทธศาสนา เก่ียวกับพระสังฆาธิการ มาจากคําวา “สังฆ” และ “อธิการ” เปนพระสังฆาธิการ 

 ๗๙ พระเทพปริยตัิสุธี ( วรวิทย ), เอกสารประกอบคําบรรยายเร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา, 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๐), หนา ๔๑. 
 ๘๐ พระมหาสมทรง สิรินธโร และคณะ, บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทเกล็ดไทย จํากัด, ๒๕๒๕), หนา ๔๒-๔๓. 
 

                                         



๕๕ 
 

แปลตามรูปศัพทวา พระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ หรือพระภิกษุผูทํางานในคณะสงฆ
โดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนงจึง หมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ80๘๑  
 พระสังฆาธิการ เปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีอํานาจหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆ
ในเขตปกครองของตน คือ บริหารการคณะสงฆ และการพระศาสนาตามท่ีกําหนดในองคการเดิม             
แตมิไดจัดเปนองคการ ซ่ึงเปนตัวองคกรบริหารคงยึดเอาเฉพาะลักษณะงานในองคการนั้นๆ เปลี่ยน
เรียกวา "การ" กลาวคือ 
 ๑. การรักษาความเรียบรอยดีงาม (เดิมคืองานในองคการปกครอง) 
 ๒. การศาสนศึกษา (เดิมคืองานในองคการศึกษา) 
 ๓. การเผยแผพระพุทธศาสนา (เดิมคืองานในองคการเผยแผ) 
 ๔. การสาธารณูปการ และ 
 ๕. เพ่ิมการศึกษาสงเคราะหและการสาธารสงเคราะหเขาพรอมท้ังเอาการนิคหกรรม (เดิม
คือการวินิจฉัยอธิกรณ) รวมเขาอยูในอํานาจหนาท่ีเจาคณะชั้นนั้นๆ เพ่ือมิใหเกิดความถวงดุลแหง
อํานาจดัง เชน กฎหมายฉบับเดิม เพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปโดยถูกตอง สะดวกรวดเร็ว และเปนธรรม
ไดกําหนดใหมีรองเจาคณะ เปนผูชวยเจาคณะในชั้นนั้นๆ อีกสวนหนึ่ง แมในสวนวัด ก็ใหมีรอง                
เจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส เพ่ือเปนผูชวยเจาอาวาสวัดนั้นๆ 
 สรุปไดวา พระสังฆาธิการ เปนพระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ กฎมหาเถร
สมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ โดยกําหนดตําแหนง
ปกครองคณะสงฆตามลําดับชั้นไวไดแก ระดับเจาคณะใหญ เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค เจาคณะ
จังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบลรองเจาคณะตําบล 
เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส ภิกษุผูดํารงตําแหนงดังกลาวมีอํานาจเต็มท่ีตาม
กฎหมายคณะสงฆ กฎ มติ คําสั่งของมหาเถรสมาคมครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด 
ในหมูบาน และในชุมชน โดยใชหลักพระธรรมวินัยในพระพุทธศาสนา 
 ๒.๔.๒ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 
 จากการทบทวนเอกสารเก่ียวของกับความสําคัญของพระสังฆาธิการมีนักวิชาการกลาวถึง
ความสําคัญของพระสังฆาธิการไวแตกตางกันตามทัศนะของแตละคน ดังนี้ 
 กรมการศาสนา และกระทรวงศึกษาธิการ ไดแสดงความเห็นถึงความสําคัญของพระ
สังฆาธิการวา พระพุทธศาสนา เปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบไป ก็ดวยจะตองอาศัย
พระสังฆาธิการเปนสําคัญ เนื่องดวยพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชนโดยเฉพาะ                          
พระสังฆาธิการระดับจาอาวาสซ่ึงเปนท่ีเคารพ และเลื่อมใสศรัทธาของประชาชนตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆเจาอาวาสจึงมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารและจัดการวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 8 1

๘๒ 

 
๘๑

 สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ, การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา โครงการประชุม               

พระสังฆาธิการเจาคณะจังหวัดและเจาคณะอําเภอ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๗), หนา ๘. 

 
๘๒

 กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการศาสนา

, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา คํานํา. 

                                         



๕๖ 
 

นอกจากนี้กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ ขอ ๔ ไดกําหนดวา พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุ             
ผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ ดังตอไปนี้ 
 ๑. เจาคณะใหญ 
 ๒. เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
 ๓. เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 
 ๔. เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
 ๕. เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
 ๖. เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 
 สรุปไดวา พระสังฆาธิการเปนพระภิกษุท่ีปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาท่ีจะชวย
สงเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาใหเจริญรุ งเรืองและสรางศรัทธาของพุทธศาสนิกชนตอ
พระพุทธศาสนา และสรางคามเขมแข็ง ความม่ันคงของพระพุทธศาสนาและปกครองดูแลคณะสงฆให
อยูในระบบระเบยีบของกฎมหาเถรสมาคม 
 ๒.๔.๓ การแตงตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิการ 
 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) หมวด ๒ วาดวยการแตงต้ังถอดถอน              
พระสังฆาธิการ 
 คุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ 
 ขอ ๖ พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงตามขอ ๔ ตองมีคุณสมบัติท่ัวไปดังตอไปนี้ 

 ๑. มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
 ๒. มีความรูสมควรแกตําแหนง 
 ๓. มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
 ๔. เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 

   ๕. ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ
หรือเปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรค ในระยะอันตรายจนเปนท่ีนารังเกียจ 

 ๖. ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท่ีพึงรังเกียจมากอน 
 . ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอน 

 การแตงตั้งพระสังฆาธิการ 
 การแตงตั้งพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ มีดังนี้ 
   ๑. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะ
อีก       สวนหนึ่ง ดังนี้ 
  (๑) มีพรรษาพน ๓๐ และ 
  (๒) มีสมณศักดิ์ไมต่ํากวารองสมเด็จพระราชาคณะและสมเด็จพระสังฆราชทรง
แตงตั้งพระภิกษุท่ีมีคุณสมบัติครบถวนตามกฎมหาเถรสมาคมใหดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ โดยความ
เห็นชอบของเถรสมาคม 
  ๒. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะภาค ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะ
อีก สวนหนึ่งดังนี้ 
  (๑) มีพรรษา ๒๐ พรรษาและ 



๕๗ 
 

  (๒) กําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะภาคนั้นมาไมต่ํากวา ๒ ป หรือ 
  (๓) กําลังดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดในภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป  
  (๔) มีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นเทพ หรือ 
  (๕) เปนพระราชาคณะซ่ึงเปนพระคณาจารยเอกหรือเปนเปรียญธรรม ๙ ประโยค 
 การแตงตั้งเจาคณะภาคเปนหนาท่ีของเจาคณะใหญพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุท่ีมี
คุณสมบัติครบถวนเสนอตอมหาเถรสมาคมพิจารณาเพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถรสมาคม 
เจาคณะภาคจะอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ปและอาจไดรับการแตงตั้งอีกก็ได 
 ๓. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัด ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีก
สวนหนึ่ง ดังนี้ 
    
  
 (๑) มีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และ 
  (๒) กําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะจังหวัดนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือ 
  (๓) กําลังดํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอในจังหวัดนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป 
  (๔) มีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเปนพระคณาจารยโทข้ึนไป 
หรือเปนเปรียญธรรมไมต่ํากวา ๖ ประโยค 
 การแตงตั้งเจาคณะจังหวัดในภาคใด ใหเจาคณะภาคนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมี
คุณสมบัติตามเกณฑ เสนอเจาคณะใหญพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถรสมาคม 
 ๔. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอ ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีก 
สวนหนึ่ง ดังนี้ 
 (๑) มีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และ 
  (๒) กําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะอําเภอนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือ 
           (๓) กําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือ 
       (๔) มีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาชั้นสัญญาบัตร หรือเปนพระคณาจารยตรีข้ึนไป หรือเปน
เปรียญธรรมไมต่ํากวา ๔ ประโยค 
 การแตงตั้งเจาคณะอําเภอในจังหวัดใด ใหเจาคณะจังหวัดนั้นคัดเลือกผูมีคุณสมบัติ
ดังกลาวเสนอเจาคณะภาคเพ่ือพิจารณาแตงตั้ง โดยอนุมัติของเจาคณะใหญ 
 ๕. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล    ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีก 
สวนหนึ่ง ดังนี้ 
 (๑) มีพรรษาพนจาก ๕ กับมีสํานักอยูในเขตอําเภอนั้น และ 
                    (๒) กําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะตําบลนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือ  
                    (๓) กําลังดํารงตําแหนงเจาอาวาสในตําบลนั้นมาแลวไมนอยกวา ๔ ป หรือ 
          (๔) เปนพระภิกษุมีสมณศักด์ิ หรือเปนพระคณาจารย หรือเปนเปรียญธรรมหรือเปน
นักธรรมชั้นเอกการแตงตั้งเจาคณะตําบลในอําเภอใด ใหเจาคณะอําเภอนั้นคัดเลือกพระภิกษุผูมี
คุณสมบัติดังกลาวเสนอเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง เม่ือไดแตงตั้งแลว ใหแจงกรมการศาสนา 
และรายงานเจาคณะภาคเพ่ือทราบ 



๕๘ 
 

 ๖. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสท่ีเปนพระอารามราษฎร ตองมีคุณสมบัติ 
ตามขอ ๖ และ 
  (๑) มีพรรษาพน ๕ พรรษา และ 
  (๒) เปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถในถ่ินนั้น 
 ในการแตงตั้งเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใด ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะ
อําเภอรองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาสังกัด ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอไมมี
รองเจาคณะตําบล ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาอาวาสในตําบลนั้น รวมกันท้ังหมดไมนอยกวา๓ รูป 
รวมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาวแลว ใหเจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะ
จังหวัดเพ่ือพิจารณาแตงตั้งถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนง เจาอาวาสนั้น ดํารงตําแหนงเจาคณะ
จังหวัดอยูดวยใหเจาคณะอําเภอรายงานเจาคณะจังหวัด เพ่ือเจาคณะภาคพิจารณาแตงต้ังในการ
แตงตั้งรองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส นอกจากพระอารามหลวง ใหเจาอาวาสวัดนั้นพิจารณา
คัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามขอ ๖ และขอ ๒๖ และระบุหนาท่ีท่ีตนจะมอบหมายใหปฏิบัติ 
แลวเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง 
 ๗. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร  
ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง ดังนี้ 
  (๑) มีพรรษาพน ๑๐ 
  (๒) เปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ 
  สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอก ตองมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นราช 
  สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท ตองมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ 
  สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี ตองมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาส              
ชั้นเอก 
  สวนพระภิกษุผูดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอ่ืน นอกจาก
กรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยอีกเฉพาะสวนหนึ่งดังนี้ 
  (๑) มีพรรษาพน ๑๐ 
  (๒) เปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ 
  สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอก ตองมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ 
  สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท ตองมีตําแหนงไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาส           
ชั้นเอก 
  สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรีตองมีตําแหนงไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท 
หรือพระครูสัญญาบัตรท่ีมีนิตยภัตไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท  
  การแตงตั้งเจาอาวาสพระอารามหลวง ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะจังหวัดพิจารณา
คัดเลือกพระภิกษุท่ีมีคุณสมบัติดังกลาวแลวแตกรณี เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือมหาเถร
สมาคมพิจารณา ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวง ดํารงตําแหนงเจาคณะ
จังหวัดอยูดวย ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะภาคดําเนินการตามความในวรรคตน ในการแตงตั้งรองเจา
อาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวง ใหเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้น พิจารณาคัดเลือก
พระภิกษุผูมีคุณสมบัติและระบุหนาท่ีท่ีมอบหมายใหปฏิบัติแลวรายงานเจาคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณา



๕๙ 
 

เสนอตามลําดับจนถึงมหาเถรสมาคมสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้ง เจาอาวาส รองเจาอาวาส และ
ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวงตามมติมหาเถรสมาคม82

๘๓ 
 การพนจากตําแหนงหนาท่ีพระสังฆาธิการ 
  การพนจากตําแหนงพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ มีดังนี้ 
 ขอ ๒๖ พระสังฆาธิการยอมพนจากตําแหนงหนาท่ี เม่ือ 
  (๑) มรณภาพ 
 (๒) พนจากความเปนพระภิกษุ 

(๓) ลาออก 
(๔) ยายออกไปนอกเขตท่ีตนมีสํานักอยู 
(๕) ยกเปนกิตติมศักดิ์ 
(๖) รับตําแหนงหนาท่ีเจาคณะหรือรองเจาคณะอ่ืน 
(๗) ใหออกจากตําแหนงหนาท่ี 
(๘) ถูกปลดจากตําแหนงหนาท่ี 
(๙) ถูกถอดถอนจากตําแหนงหนาท่ี83

๘๔
 

 ภารกิจของเจาอาวาส 
 พระครูสิริอาภากร (อําภา) ไดกลาวถึง พระสังฆาธิการผูเปนเจาอาวาส หรือ ผูรักษาการ
แทนเจาอาวาส มีบทบาทหรือหนาท่ีตองรับผิดชอบงานดานการปกครองตนเอง และการปกครองวัด 
๔ ฐานะ คือ 
 ๑. มีบทบาทหรือหนาท่ีรับผิดชอบฐานะเปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนา 

๒. มีบทบาทหรือหนาท่ีตองรับผิดชอบฐานะเปนผูแทนวัด 
๓. มีบทบาทหรือหนาท่ีตองรับผิดชอบฐานะเปนพระสังฆาธิการ 
๔. มีบทบาทหรือหนาท่ีตองรับผิดชอบฐานะเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย 

 พระสังฆาธิการในฐานะเจาอาวาสนอกจากจะมีบทบาทและหนาท่ีใน ๔ ฐานะ ขางตนแลว 
ยังมีหนาท่ีในการบริหารจัดการวัดใหเปนไปตามความมุงหมายและตรงตามวัตถุประสงคแหง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎเถรสมาคม โดยไมขัดตอพระธรรมวินัยดวย
84

๘๕ 
 พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมรํสี) ไดกลาวถึง พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาสไว ดังนี้ 
 มาตรา ๓๗ เจาอาวาสมีหนาท่ีดังนี้ 
 (๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 

 
๘๓

 เรื่องเดยีวกัน, หนา ๓๔. 
๘๔

 อางแลว. 

 
๘๕

 พระครูสิริอาภากร (อําภา), “บทบาทเจาอาวาสดานการปกครองและดานการเผยแผศาสนธรรม :

กรณีศึกษาเจาอาวาสในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐), หนา ๒๑. 

                                         



๖๐ 
 

 (๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยู หรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น
ปฏิบตัิตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 
 (๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
 (๔) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
 มาตรา ๓๘ เจาอาวาสมีอํานาจดังนี้ 
 (๑) หามบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด 
 (๒) สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 
 (๓) สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัดหรือใหทํา
ทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษ ในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิดคําสั่งเจาอาวาส ซ่ึงไดสั่ง
โดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม
ภารกิจท่ีเจาอาวาสตองรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ พระราชบัญญัติคณะสงฆ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ ไดระบุอยางชัดเจนเก่ียวกับบทบาทของ
พระสังฆาธิการหรือเจาอาวาส ในการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ดังนั้น เจาอาวาสจึงเปนผูมี
บทบาทสําคัญในการบริหารกิจการคณะสงฆใหสําเร็จไปไดดวยดีสมดั่งเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติ
คณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม 

 
๒.๖ หลักสาราณียธรรม ๖ ในพระพุทธศาสนา 
 พระไตรปฏกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๓๙ 8 5

๘๖

กลาวถึง หลักสาราณียธรรม ๖ ไววา สารณียธรรม ๖ ธรรมเปนท่ีตั้งแหงความใหระลึกถึง, ธรรมเปน 
เหตุท่ีระลึกถึงกัน, หลักการอยูรวมกัน สาราณียธรรม ๖ คือ 
 ๑. เมตตากายกรรม ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรยท้ังตอหนาและลับหลัง คือ 
ชวยเหลือกิจธุระของผูรวมคณะดวยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกันท้ังตอ 
หนาและลับหลัง 
 ๒. เมตตาวจีกรรม ตั้งเมตตา วจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย ท้ังตอหนาและลับหลัง คือ 
ชวยบอกแจงสิ่งท่ีเปนประโยชน สั่งสอน แนะนําตักเตือนดวยความหวังดีกลาววาจา สุภาพ แสดง
ความเคารพนับถือกัน ท้ังตอหนาและลับหลัง 
 ๓. เมตตามโนกรรม ตั้งเมตตามโนกรรมในเพ่ือนพรหมจรรยท้ังตอหนาและลับหลังคือ ตั้ง 
จิตปรารถนาดีคิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกัน มองกันในแงดีมีหนาตายิ้มแยมแจมใสตอกัน 
 ๔. สาธารณโภคีไดของสิ่งใดมาก็แบงปนกัน คือ เม่ือไดสิ่งใดมาโดยชอบธรรมแมเปนของ 
เล็กนอยก็ไมหวงไวผูเดียวนํามาแบงปนเฉลี่ยเจือจาน ใหไดมีสวนรวม ใชสอย บริโภคท่ัวกัน ขอนี้ใช 
อัปปฏิวัตตโภคีก็ได 
 ๕. สีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรยท้ังตอหนาและลับหลังคือ             
มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกตองตามระเบียบวินัย ไมทําตนใหเปนผูนารังเกียจของหมูคณะ 

 ๘๖ ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๑๗/๒๕๗. 

                                         



๖๑ 
 

 ๖. ทิฏฐิสามัญญตา มีทิฏฐิงามเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรยท้ังตอหนาและลับหลัง คือ            
มีความเห็นชอบรวมกัน ในขอท่ีเปนหลักการสําคัญท่ีจะนําไปสูความหลุดพน สิ้นทุกขหรือขจัดปญหา 
ธรรม ๖ ประการนี้มีคุณ คือ เปนสารณียะ ทําใหเปนท่ีระลึกถึง เปน ปยกรณทําใหเปนท่ีรัก เปน              
ครุกรณ ทําใหเปนท่ีระลึกเคารพ เปนไปเพ่ือความสงเคราะหความกลมกลืนเขาหากัน เพ่ือความไม
วิวาท เพ่ือความสามัคคีและเอกภาพ ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)86

๘๗  ไดกลาวไวในหนังสือ “พจนานุกรมพุทธศาสตร 
ฉบับประมวลธรรม” สารณียธรรม ๖ แปลวา ธรรมเปนท่ีตั้งแหงความระลึกถึง, ธรรมเปนเหตุท่ีระลึก 
ถึงกัน,หลักการอยูรวมกัน ไดแก 
  (๑) เมตตากายกรรม : ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย ท้ังตอหนาและลับ 
หลัง คือ ชวยเหลือกิจธุระของผูรวมคณะดวยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน 
ท้ังตอหนาและลับหลัง 
  (๒) เมตตาวจีกรรม : ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรยท้ังตอหนาและลับหลัง 
คือ ชวยบอกแจงสิ่งท่ีเปนประโยชนสั่งสอน แนะน าตักเตือนดวยความหวังดีกลาววาจา สุภาพแสดง 
ความเคารพนับถือกัน ท้ังตอหนาและลับหลัง 
  (๓) เมตตามโนกรรม : ตั้งเมตตามโนกรรมในเพ่ือนพรหมจรรยท้ังตอหนาและลับ
หลัง คือ ตั้งจิตปรารถนาดีคิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกันมองกันในแงดีมีหนาตายิ้มแยมแจมใสตอกัน 
  (๔)  สาธารณโภคี:   ไดของสิ่งใดมาก็แบงปนกัน คือ เม่ือไดสิ่งใดมาโดยชอบธรรมแม
เปนของเล็กนอยก็ไมหวงไวผูเดียวนํามาแบงปนเฉลี่ยเจือจานใหไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคท่ัวกัน ขอนี้
ใชอัปปฏิวิภัตตโภคีก็ได 
  (๕)  สีลสามัญญตา : มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรยท้ังหลายท้ังตอหนา
และลับหลัง คือ มีความประพฤติสุจริตดีงามถูกตองตามระเบียบวินัย ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจของ
หมูคณะ 
  (๖) ทิฏฐิสามัญญตา : มีทิฏฐิดีงามเสมอกันเพ่ือนพรหมจรรยท้ังหลายท้ังตอหนาและ 
ลับหลัง คือ  มีความเห็นชอบรวมกันในขอท่ีเปนหลักการสําคัญท่ีจะนําไปสูความหลุดพนสิ้นทุกขหรือ 
ขจัดปญหา 
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๘๘  ไดกลาวไวในหนังสือ “ธรรมนูญชีวิต”            
วาหลักการอยูรวมกันท่ีเรียกวา สารณียธรรม ๖ (ธรรมเปนเหตุท่ีระลึกถึงกัน) ๖ ประการ คือ 
  ๑. เมตตากายกรรม ทําตอกันดวยเมตตา คือ แสดงไมตรีและความหวังดีตอเพ่ือน
รวมงานรวมกิจการ รวมชุมชน ดวยการชวยเหลือกิจธุระตางๆ โดยเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ 
เคารพนับถือกัน ท้ังตอหนาและลับหลัง 
  ๒. เมตตาวจีกรรม พูดตอกันดวยเมตตา คือ ชวยบอกแจงสิ่งท่ีเปนประโยชนสั่งสอน 

 ๘๗ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโฺต),  พจนานุกรมพุทธศาสตร  ฉบับประมวลธรรม,  พิมพครั้งท่ี  ๑๒ 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๒๐๐. 
 
 ๘๘ พระพรหมคุณากรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพ : โรงพิมพการศาสนา สํานักงานพระ 
พุทธศาสนาแหงชาต,ิ๒๕๔๗) ,หนา ๒๓-๒๔. 

                                         



๖๒ 
 

แนะนําตักเตือนดวยความหวังดีกลาววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกัน ท้ังตอหนาและลับหลัง 
  ๓. เมตตามโนกรรม ติดตอกันดวยเมตตา คือ ตั้งจิตปรารถนาดีคิดทําสิ่งท่ีเปน
ประโยชนแกกัน มองกันในแงดีมีหนาตายิ้มแยมแจมใสตอกัน 
  ๔. สาธารณโภคีไดมาแบงกันกินกันใช คือ แบงปนลาภผลท่ีไดมาโดยชอบธรรมแม
เปนของเล็กนอยก็แจกจายใหไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคท่ัวกัน 
  ๕. สีลสามัญญตา ประพฤติใหดีเหมือนเขา คือ มีความประพฤติสุจริตดีงามรักษา
ระเบียบวินัยของสวนรวม ไมทําตนใหเปนท่ีนารังเกียจหรือเสื่อมเสียแกหมูคณะ 
  ๖. ทิฏฐิสามัญญตา ปรับตัวใหเขากันได คือ เคารพรับฟงความคิดเห็นกันมีความ
เห็นชอบรวมกัน ตกลงกันไดในหลักการสําคัญ ยึดถืออุดมคติ หลักแหงความดีงามหรือจุดหมายสูงสุด 
อันเดียวกัน 
  
 ทองหลอ วงษธรรมา88

๘๙  ไดกลาวไวในหนังสือปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร สาราณียธรรม 
แปลวา ธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน หมายถึง คุณธรรมท่ีทําใหคนเราไมเห็นแกตัว เอ้ือเฟอเผื่อแผแก 
ผูอ่ืน เขาใจคนอ่ืนมากข้ึน สาราณียธรรม มี ๖ คือ 
 ๑. เมตตากายกรรม คือ ทําตอกันดวยเมตตา หมายถึง ทําสิ่งใดก็ทําดวยความปรารถนาดี
ตอกัน เชน แสดงไมตรีและหวังดีตอเพ่ือนรวมงานรวมกิจการรวมชุมชนโดย ชวยเหลือธุระตางๆ ดวย
ความเต็มใจ แสดงอากัปกิริยาสุภาพ เคารพนับถือท้ังตอหนาและลับหลัง 
 ๒. เมตตาวจีกรรม คือ พูดกันดวยเมตตา หมายถึง จะพูดอะไรก็พูดดวยความปรารถนาดี 
ตอกันเชน แนะนํา สั่งสอนตักเตือนกันดวยความหวังดี กลาววาจาสุภาพ พูดจริงไมพูดเพ่ือ
ผลประโยชน ท่ีจะเกิดข้ึนแกตนเองฝายเดียว 
 ๓. เมตตามโนกรรม คือ คิดตอกันดวยเมตตา หมายถึงจะคิดอะไรก็คิดดวยความปรารถนา 
ดีตอกัน เชนตั้งจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกัน มองกันในแงดี 
 ๔. สาธารณโภคี  คือ  แบงปนสิ่งท่ีไดมาโดยชอบธรรม  หมายถึง แบงปนลาภท่ีรวมกันหา 
รวมกันทําโดยยุติธรรม แมสิ่งของท่ีไดมาจะนอย แตก็แจกจายใหไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคท่ังถึงกัน 
นั่นคือ การรวมสุข รวมทุกขกัน 
 ๕. สีลสามัญญตา คือ มีความประพฤติเสมอภาคกัน หมายถึง ประพฤติสุจริตดีงาม
เหมือนๆ กัน มีระเบียบวินัยเปนแบบเดียวกัน ไมประพฤติใหเปนท่ีรังเกียจ หรือเสื่อมเสียแกหมูคณะ 
 ๖. ทิฏฐิสามัญญตา คือมีความเสมอภาคกัน ทางความคิด หมายถึง ปรับความคิด
ความเห็นใหมีเหตุมีผลถูกตองเหมือนๆ กัน นั่นคือ การเคารพเหตุผล ยึดหลักความดีงามเปน อุดมคติ 
อยางเดียวกัน 
 พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กลาวถึง
หลักธรรมสาราณียธรรม ๖ ไววา สาราณียธรรม  ธรรมเปนท่ีตั้งแหงความระลึกถึงกัน ๖ อยาง  รักทํา 
ความเคารพเปนไปเพ่ือสงเคราะหกัน เพ่ือไมวิวาทกัน  เพ่ือความพรอมเพียงกัน   เพ่ือเปนอันหนึ่งอัน 

 ๘๙ ทองหลอ วงษธรรมา , ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: โอ เอส.พริ้นติ้ง เฮาส
๒๕๓๘), หนา ๒๙๔- ๒๙๕. 

                                         



๖๓ 
 

เดียวกันนี้มี  ๖  อยาง 
 ดูกอนอานนท ธรรมเปนท่ีตั้งแหงความระลึกถึงกัน89

๙๐ 
 (๑) ดูกอนอานนท ภิกษุในธรรมวินัยนี้มีกายกรรมประกอบดวย เมตตา ปรากฏในเพ่ือน
รวมประพฤติพรหมจรรย ท้ังในท่ีแจง ท้ังในท่ีลับ นี้คือธรรมเปนท่ีตั้งแหงความระลึกถึงกันทําความรัก
ทําความเคารพ เปนไปเพ่ือสงเคราะหกันเพ่ือไมวิวาทกันเพ่ือความพรอมเพียงกัน เพ่ือเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน ประการหนึ่ง 
 (๒)  ดูกอนอานนทประการอ่ืนยังมีอีก ภิกษุมีวจีกรรมประกอบดวย เมตตาปรากฏใน
เพ่ือนรวมประพฤติพรหมจรรย ท้ังในท่ีแจง ท้ังในท่ีลับ นี้ก็ธรรมเปนท่ีตั้งแหงความระลึกถึงกัน           
ทําความรัก ทําความเคารพ เปนไปเพ่ือสงเคราะหกัน เพ่ือไมวิวาทกัน เพ่ือความพรอมเพียงกันเพ่ือ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 (๓)  ดูกอนอานนทประการอ่ืนยังมีอีก ภิกษุมีมโนประกอบดวย เมตตาปรากฏในเพ่ือน
รวมประพฤติพรหมจรรย ท้ังในท่ีแจง ท้ังในท่ีลับ นี้ก็ธรรมเปนท่ีตั้งแหงความระลึกถึงกัน ทําความรัก 
ทําความเคารพ เปนไปเพ่ือสงเคราะหกัน เพ่ือความพรอมเพียงกัน เพ่ือเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 (๔)  ดูกอนอานนทประการอ่ืนยังมีอีก ภิกษุมีลาภใดๆ เกิดโดยธรรมท่ีสุดแมเพียงอาหาร
ติดบาตร เปนผูไมแยงกันเอาลาภ เห็นปานนั้น ไวบริโภคแตเฉพาะผูเดียวยอมเปนผูบริโภคเฉลี่ยท่ัวไป
กับเพ่ือน รวมประพฤติพรหมจรรยผูมีศีล นี้ก็ธรรมเปนท่ีตั้งแหงความระลึกถึงกัน ทําความรัก ทํา
ความเคารพเปนไปเพ่ือสงเคราะหกัน เพ่ือไมวิวาทกัน เพ่ือความพรอมเพียงกัน เพ่ือเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน 
 (๕)  ดูกอนอานนทประการอ่ืนยังมีอีก ภิกษุถึงความเปนผูเสมอกันโดยศีลในศีลท้ังหลาย 
ท่ีไมขาด ไมทะลุ ไมดาง ไมพรอย เปนไท อันวิญูชนสรรเสริญ อันตัณหาและทิฏฐิไมแตะตอง เปนไป
พรอมเพ่ือสมาธิเห็นปานนั้น กับเพ่ือนรวมประพฤติพรหมจรรยอยู ท้ังในท่ีแจง ท้ังในท่ีลับ นี้ก็ธรรม
เปนท่ีตั้งแหงความระลึกถึงกัน ทําความรัก ทําความเคารพ เปนไปเพ่ือสงเคราะหกัน เพ่ือไมวิวาทกัน 
เพ่ือความพรอมเพรียงกัน เพ่ือเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 (๖)  ดูกอนอานนท ประการอ่ืนยังมีอีก ภิกษุถึงความเปนผูเสมอกันโดยทิฏฐิในทิฏฐิท่ีเปน
ของพระอริยะอันนําออก ชักนําผูกระทําตามเพ่ือความสิ้นทุกขโดยชอบ เห็นปานนั้นกับเพ่ือนรวม
ประพฤติพรหมจรรยอยูท้ังในท่ีแจง ท้ังในท่ีลับนี่ก็ธรรมเปนท่ีตั้งแหงความระลึกถึงกัน ทําความรัก ทํา
ความเคารพ เปนไปเพ่ือสงเคราะหกัน เพ่ือไมวิวาทกัน เพ่ือความพรอมเพรียงกัน เพ่ือเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน 
 ดูกอนอานนท ถาพวกเธอพึงสมาทานสาราณียธรรมท้ัง ๖ อยางนี้ ประพฤติอยูพวกเธอจะ
ยังเห็นทางวากลาวพวกเราได นอยก็ตาม มากก็ตาม ซ่ึงจะอดกลั้นไวไมไดละหรือทานพระอานนท
กราบทูลวา ขอนี้หามิไดเลย พระพุทธเจาขา 
 พระพุทธเจา ดูกอนอานนท เพราะฉะนั้นแลพวกเธอพึงสมาทานสาราณียธรรมท้ัง ๖ 
อยางนี้ประพฤติเถิดขอนั้นจักเปนไปเพ่ือประโยชนเพ่ือความสุขแกพวกเธอตลอดกาลนาน 

 ๙๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๙๔- ๒๙๕. 

                                         



๖๔ 
 

 พระผูมีพระภาคเจาไดตรัสภาษิตนี้แลว ทานพระอานนทชื่นชมยินดี พระภาษิตของพระ           
ผูมีพระภาคเจาแล 
  
 
 การสรางสัมพันธไมตรีตามหลักสาราณียธรรม ๖ 
 แกนของสาราณียธรรม คือ ความปรารถนาดีตอกันเอ้ือเฟอเก้ือกูลกัน ซ่ึงสามารถประยุกต
ใหเปนแนวทางสรางสัมพันธไมตรีระหวางประเทศไดเปนอยางดี ไดแก 
 ๑. เมตตากายกรรม  คือ   การแสดงออกซ่ึงความเปนมิตรทางกายตอประเทศเพ่ือนบาน 
เชน  เม่ือมิตรประเทศประสบภัยตางๆ เปนตนวา อุทกภัย แผนดินไหว ฯลฯ  ประเทศไทยก็สงเครื่อง 
อุปโภคบริโภค ยารักษาโรค คณะแพทย หรือเงินไปชวยตามกําลังความสามารถ 
 ๒. เมตตาวจีกรรม คือ มีการกระทําทางวาจาท่ีแสดงออกถึงความปรารถนาดีตอ มิตร
ประเทศ   เชน  ไมกลาวติเตียน ใหรายตอมิตรประเทศ    ถามีปญหาขอพิพาทเกิดข้ึนก็หาทางยุติดวย 
การเจรจาทางการทูต 
 ๓. เมตตามโนกรรมมีจิตใจปรารถนาดีกับมิตรประเทศปราศจากอกุศลจิตไมหวาดระแวง 
 ๔. แบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนหรือไดมาโดยชอบธรรมแกมิตรประเทศ หมายถึง            
การชวยเหลือกันและกันระหวางประเทศ กลาวคือ ประเทศร่ํารวยควรใหความชวยเหลือแกประเทศ  
ท่ียากจนกวาหรืออีกประการหนึ่ง แมน้ําบางสาย แมจะมีตนกําเนิดจากประเทศของเราถาไหลผานเขา
ไปสูประเทศเพ่ือนบานเราก็ควรรักษาอยางดี  ไมสรางมลพิษใหกลายเปนสายน้ําเสีย 
 ๕. มีหลักความประพฤติ  (ศีล)     เสมอกับมิตรประเทศและไมทําตนเปนท่ีนารังเกียจของ 
ประเทศอ่ืน  หมายถึง  จะตองดําเนินนโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับมติสากลหรือสอดคลองกับ 
หลักการของสหประชาชาติ  กลาวคือ   แกไขปญหาระหวางประเทศดวยวิธีการทูตชวยผดุงสันติภาพ 
ของโลกเคารพอธิปไตยของประเทศอ่ืน 
 ๖. มีความคิดเห็นตรงกับประเทศอ่ืน   หมายถึง  การอยูรวมกันกับประเทศอ่ืน ๆ นั้นเรา 
ตองยอมรับกฎเกณฑท่ีกติกาท่ีนานาชาติกําหนดไว แมวาบางครั้งเราจะไมเห็นดวยแตถาเสียงสวนใหญ
เขาเห็นชอบเราก็ตองปฏิบัติตามคําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาเปนสัจธรรมท่ีผูปฏิบัติตาม  ทุกคน
ยอมสามารถรูแจงเห็นจริงไดดวยตนเองและทําใหผูปฏิบัติพนทุกขเขาถึงความสุขและความบริสุทธิ์
ภายในไดจริงธรรมะของพระพุทธองคเปนความรูอันบริสุทธิ์เปนธรรมโอสถขนานเอกท่ีสามารถ
เยียวยารักษาจิตใจของมวลมนุษยใหหลุดพนจากความโลภ ความโกรธ ความหลงเพราะเม่ือใจ
ปราศจากสิ่งเหลานี้ ใจยอมสะอาดบริสุทธิ์ มีอานุภาพ มีแตความรักความปรารถนาดีตอกัน 
 สรุปไดวา หลักสาราณียธรรม ๖ เปนหลักธรรมในพุทธศาสนาท่ีมีการกลาวถึง             
การชวยเหลือกิจธุระของผูรวมคณะดวยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพเคารพนับถือกัน               
ชวยบอกแจงสิ่งท่ีเปนประโยชนสั่งสอนแนะนําตักเตือนดวยความหวังดีกลาววาจาสุภาพ แสดงความ
เคารพนับถือกันท้ังตอหนาละลับหลังและเปนคุณธรรมท่ีทําใหรูจักการเอ้ือเฟอเผื่อแผกันและกัน           
ทําใหเขาใจคนอ่ืนมากข้ึน ซ่ึงเปนแนวทางท่ีดีในการอยูรวมกันดวยความสามัคคี ควรนํามาปฏิบัติ  
เพ่ือทําใหเกิดผลดีแกการบริหารงานจัดการวัดตอไป 

๒.๗ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 



๖๕ 
 

 ๒.๗.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการวัด 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการวัดไดพบวามีผูทําการศึกษาวิจัย
ไวหลากหลายแตไดนํามาเสนอเพียงแตพอสังเขปดังนี้ 
 กรมการศาสนา  ไดทําการวิจัยเรื่อง  “ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการ 
พัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน” พบวา ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนา
วัดใหเปนศูนยกลางชุมชน แบงเปน ๒ ปจจัย คือ ปจจัยหลัก ประกอบดวยความสามารถพิเศษหรือ
คุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจาอาวาส บุคลิกภาพภาวะผูนํา เชนความมีมนุษยสัมพันธ ความซ่ือสัตย 
การปฏิบัติตนในพระธรรมวินัยและกระบวนการบริหารและการทํางานอยางเปนระบบ อาทิ การจัด
องคกร การบริหารบุคลากร การติดตามงานการบริหารการเงินเปนตน และปจจัยเสริม คือ ปจจัยท่ี
มีสวนสนับสนุนไดแกสภาพแวดลอมทําเลท่ีตั้งบรรยากาศในวัดและการท่ีวัดมีลักษณะพิเศษเฉพาะ             
เชน เปนโบราณสถานมีโบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรมและอ่ืน90

๙๑ 
 กฤษดา  มมตะขบ   ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  “ทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอ          
โครงสรางอํานาจการปกครองวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕” ผลการวิจัยพบวา             
โครงสรางอํานาจการปกครองวัดในปจจุบันสวนใหญเปนไปตามพระราชบัญญัติพ.ศ. ๒๕๐๕   นั่นคือ 
เจาอาวาสเปนผูมีอํานาจสูงสุด ผลการสํารวจทัศนคติของพระสงฆตอโครงสรางอํานาจการปกครองวัด
เห็นวาพระสงฆซ่ึงโดยท่ัวไปมีความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงสรางอํานาจ เห็นวาโครงสรางอํานาจเดิม
ไมสอดคลองกับโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ เจาอาวาสมีอํานาจมาก
เกินไปควรนําหลักพระธรรมวินัยมายึดเปนหลักในการตัดสินปญหา ควรมีการกระจายอํานาจให           
พระสงฆภูมิภาคในข้ันตอนการบริหาร การแตงตั้งและถอดถอน รัฐควรเขามามีบทบาทชวยเหลือ
สถาบันมากข้ึนและนอกจากนี้ประชาชนควรเขามามีอํานาจในระดับท่ีเหมาะสมสําหรับการศึกษา             
ดานความสัมพันธระหวางตัวแปร  มีผลดังตอไปนี ้
 ๑.  ปจจัยดานอายุสมณศักดิ์ตําแหนงการบริหารและพรรษาสัมพันธกับความรูเก่ียวกับ
พระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. ๒๕๐๕ แตกตางกัน 
 ๒.  นิกายท่ีแตกตางกันสงผลตอความแตกตางกันในการตีความเก่ียวกับพระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
 ๓.  ปจจัยตางๆ  คือ  ท่ีตั้งของวัด นิกาย สมณศักดิ์ตําแหนงทางการบริหารการศึกษาและ
อายุพรรษากําหนดทัศนคติของพระสงฆตอโครงสรางอํานาจการปกครองวัดตางกัน91

๙๒ 
 ทวี  ขจรกุล   ไดศึกษาวิจัยเรื่อง     บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตการ 
ปกครองคณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัยพบวา บทบาทเจาอาวาสในการบริหาร
จัดการวัด โดยรวมนั้นอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาบทบาทแตละดานพบวา บทบาทเจาอาวาส
ในการบริหารจัดการวัด อยูในระดับมาก ๓ ดาน เรียงลําดับตามจากคาเฉลี่ยจากสูงไปต่ํา ปรากฏดังนี้

 ๙๑ กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติกฎ ระเบียบและคําสั่งของคณะสงฆ, 
(กรุงเทพมหานคร กองแผนงาน กรมการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๓. 
 ๙๒ กฤษดา มมตะขบ, “ทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอโครงสรางอํานาจการปกครองวัด
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย  
เชียงใหม, ๒๕๔๓). 

                                         



๖๖ 
 

บทบาทดานการปกครองบทบาทดานการสาธารณสงเคราะหบทบาทดานการสาธารณูปโภคบทบาท     
ดานการเผยแผศาสนธรรม บทบาทดานการศึกษาสงเคราะหและบทบาทดานการศาสนศึกษา92

๙๓ 
 ปราโมทย ภูมิพันธ  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง   “การบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการ
อําเภอในทัศนะพระสังฆาธิการจังหวัดขอนแกน” ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมพระสังฆาธิการใน
จังหวัดขอนแกน มีทัศนะตอการบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการอําเภออยูในระดับมาก โดยพระ
สังฆาธิการกลุ มเจาคณะอําเภอและสังฆาธิการกลุ มเจาคณะตําบลมีทัศนะตอการบริหารงานการ
ศาสนาของศึกษาธิการอําเภอ แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๕93

๙๔ 
 พระมหาเริงศักดิ์ พิมพสกุล ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหนา” 
ผลการวิจัยพบวา โครงสรางการบริหาร เนนการบริหารแบบมีสวนรวมในรูปแบบของคณะกรรมการ
และการกระจายอํานาจ การตรวจสอบรวมถึงมีไวยาวัจกรชวยในกิจการของสงฆภารกิจ ๖ ดาน คือ 
ปกครองสงฆดวยหลักธรรมวินัย บริหารแบบมีสวนรวมและทํางานเปนทีม มีคณะกรรมการพิจารณา
พระสงฆท่ีทําผิดวินัย มีการปรับเปลี่ยนตําแหนงเพ่ือความเหมาะสมปรับปรุงหลักสูตรและกระจาย
การศึกษารวมท้ังจัดการศึกษาโดยภิกษุสามเณรตองศึกษาทุกรูปจัดการศึกษาสงเคราะหแกเยาวชน
และชุมชน มีการปรับปรุงหลักสูตรการพัฒนาภิกษุท่ีทําหนาท่ีครูสอนโดยรัฐจัดงบประมาณอุดหนุน 
พระสงฆควรเผยแผพุทธศาสนาท้ังในประเทศและตางประเทศ ควรมีองคการเผยแผพรอมท้ังพัฒนา
ภิกษุโดยรัฐใหการสนับสนุนการกอสรางอาคารตางๆควรอนุรักษศิลปะแบบไทย เปนสัดสวนมีแบบ
แปลนโดยมีคณะกรรมการสงฆคอยดูแล สงเสริมการสาธารณสงเคราะหในรูปแบบตาง ๆและการมี                 
สวนรวมในการขจัดอบายมุข94

๙๕ 
 พระมหาพงษเชฎฐธีรวํโส (ไกรจันทร)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาการปฏิบัติหนาท่ี
ตามพระวินัยของพระอุปชฌายตามทัศนะของสัทธิวิหาริก จังหวัดนครราชสีมา”ผลการวิจัยพบวา 
สัทธิวิหาริกท่ีมีวุฒิการศึกษาทางธรรมต่ํากวานักธรรมเอกและนักธรรมเอกมีทัศนะตอการปฏิบัติหนาท่ี
ตามพระวินัยของพระอุปชฌายแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.๐๕ ซ่ึงแสดงให          
เห็นวา สัทธิวิหาริกท่ีมีวุฒิการศึกษาทางธรรมตางกัน ก็ไมสงผลใหการปฏิบัติหนาท่ีตามพระวินัยของ
พระอุปชฌายแตกตางกันแตอยางใด95

๙๖ 
 พระมหามณเฑียร คลายแกว ไดวิจัยเรื่อง “ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการวัดของเจาอาวาสวัดราษฎรในเขตบางกอกนอยกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา

 ๙๓ ทวี ขจรกุล ไดทําการวิจัยเรื่อง, “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตการปกครองคณะ
สงฆอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฎสาร
คาม, ๒๕๔๗). 
 ๙๔ ปราโมทย ภูมิพันธ, “การบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการอําเภอในทัศนะพระสังฆาธิการ
จังหวัดขอนแกน”, ปริญญานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๓). 
 ๙๕ พระมหาเริงศักดิ์ พิมพสกุล, “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหนา”, วิทยานิพนธการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕). 
 ๙๖ พระมหาพงษเชฎฐธีรวํโส (ไกรจันทร), “การศึกษาการปฏิบัติหนาท่ีตามพระวินัยของพระอุปชฌาย
ตามทัศนะของสัทธิวิหาริก จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต(สาขาบริหารการศึกษา), 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๗), หนา ๕๖. 

                                         



๖๗ 
 

ทักษะการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส โดยภาพรวมอยู ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนราย          
ดานพบวา ดานเทคนิค มีคาเฉลี่ยสูงสุดอยูในระดับมากรองลงมาตามลําดับ ไดแก ดานความคิดรวบ
ยอด อยูในระดับมากและดานมนุษยสัมพันธอยูในระดับปานกลาง96

๙๗ 
 บุญชวย จันทรเฮา ไดทําการวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสท่ีสงผล           
ตอการปฏิบัติงานวัดในเขตการปกครองคณะสงฆคณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร พบวาระดับพฤติ
กรรมการบริหารของเจ าอาวาสและการปฏิบัติงานวัดโดยภาพรวมอยู  ในระดับปานกลาง                      
พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานวัดโดยภาพรวมมีสองดาน  คือ                
ดานกระบวนการวินิจฉัยสั่งการและดานการควบคุมการปฏิบัติงาน เม่ือแยกพิจารณาการปฏิบัติ
งานวัดเปนรายดาน พบวาพฤติกรรมท่ีสงผลมี ๔ ดาน คือ กระบวนการวินิจฉัยสั่งการ การกําหนดเปา 
 
 
หมายการสั่งการ การควบคุมการปฏิบัติงานและการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝก  
อบรม97

๙๘ 
 สรุปไดวา  การบริหารจัดการวัด  คือ การวางแผนพัฒนาศักยภาพของวัดท่ีอาศัยอยูให
เจริญข้ึนไมวาจะเปนทางธรรม ทางโลก ซ่ึงผูนําจะตองดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีระบบ 
ระเบียบ เพ่ือความเจริญกาวหนาของวัดตอไป 
  
 ๒.๗.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการนําหลักสาราณียธรรมไปประยุกตใช 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการนําหลักสาราณียธรรม ๖ ไปประยุกตใชได
พบวามีผูทําการศึกษาวิจัยไวหลากหลายแตไดนํามาเสนอเพียงแตพอสังเขป ดังนี้ 
 พระครูนนทวีรวัฒนวีรธมฺโม (มีนุสรณ)  ไดทําการวิจัยเรื่อง  “การบริหารงานเทศบาล
ตําบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี” พบวา เทศบาลตําบลปลายบางไดบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมท้ัง ๖ ดาน โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงมีคาเฉลี่ย ๓.๖๑ เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละดานพบวา มีการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ๖ อยูในระดับมากทุกดาน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ประชาชนเก่ียวกับการบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาลตําบล
ปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลปลายบาง มีความคิดเห็นแตกตางกันตามเพศ และอายุ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไวสวนประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา และอาชีพตางกัน มีความ 

 ๙๗ พระมหามณเฑียร คลายแกว, “ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของ              
เจาอาวาสวัดราษฎรในเขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร”, ภาคนิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๒). 

 
๙๘

 พระมหามณเฑียร คลายแกว, “ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของ              

เจาอาวาสวัดราษฎรในเขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร”, ภาคนิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๒). 
 

                                         



๖๘ 
 

คิดเห็นตอบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ ไมแตก ตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
ท่ีตั้งไวการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  พบวา  ประชาชนใน 
เขตเทศบาลตําบลปลายบาง    มีความคิดเห็นแตกตางกันตามเพศและอายุอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 
ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไวสวนประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาและอาชีพตางกัน   มีความ 
คิดเห็นตอบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
ท่ีตั้งไวในดานเมตตามโนกรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย = ๓.๖๘)  เม่ือพิจารณาเปนราย 
ขอพบวามีระดับการบริหารตามดานเมตตามโนกรรมมากทุกขอ แสดงใหเห็นวา เทศบาลตําบลปลาย
บาง ใหความสําคัญในเรื่องของการตั้งจิตปรารถนาดีคิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกัน    มองกันในแงดีมี 
 
หนาตายิ้มแยมแจมใสตอกัน ในดานทิฏฐิสามัญญตาอยูในระดับมาก   เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละ 
ขอพบวา    มีการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ๖ ดานทิฏฐิสามัญญตาอยูในระดับปานกลาง คือ 
เจาหนา ท่ีพัฒนาตนให เปนผู มีความรูความสามารถและความชํานาญในการปฏิบัติหนา ท่ี             
สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับมากทุกขอ98

๙๙ 
 ธีรศักดิ์  ศรีสุรกุล  ไดทําการวิจัยเรื่อง  “ผลของการใชโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาทักษะการทํางานรวมกับผูอ่ืนตามหลักสาราณียธรรม ของอาสาสมัครสาธารณสุข 
ประจาํหมูบาน (อสม.) ในเขตเทศบาลเมืองรอยเอ็ด” การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยก่ึงทดลอง โดยมีกลุม 
ตัวอยางในการวิจัย คือ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) จํานวน ๔๐ คน แบงเปน          
๒กลุม  คือ กลุมทดลองท่ีเขารวมโปรแกรมโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือพัฒนาทักษะ
การทํางานรวมกับผูอ่ืนตามหลักสาราณียธรรม ๒๐ คน และกลุมควบคุมท่ีไมไดเขารวมโปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือพัฒนาทักษะการทํางานรวมกับผูอ่ืนตามหลักสาราณียธรรม ๒๐ คน
กลุมทดลองจะเขารวมโปรแกรมเปนเวลา ๓๐ ชั่วโมง เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก โปรแกรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือพัฒนาทักษะการทํางานรวมกับผูอ่ืนตามหลักสาราณียธรรม แบบวัด
ทักษะการทํางานรวมกับผูอ่ืนตามหลักสาราณียธรรม แบบสอบถามการติดตามการใชทักษะการ
ทํางานรวมกับผูอ่ืนตามหลักสาราณียธรรม และแบบประเมินการจัดโปรแกรม วิเคราะหขอมูลดวย
สถิติคาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) สถิติทดสอบคาที (t-test) และการ
วิเคราะหความแปรปรวนรวม (ANCOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ .๐๕ ผลการวิจัยพบวา 
 (๑) คาเฉลี่ยทักษะการทํางานรวมกับผูอ่ืนตามหลักสาราณียธรรมกอนการทดลองระหวาง
กลุมควบคุมและกลุมทดลอง พบวา ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.๐๕ 
 (๒) คาเฉลี่ยทักษะการทํางานรวมกับผูอ่ืนตามหลักสาราณียธรรมของกลุมควบคุมระหวาง
กอนการทดลองและหลังการทดลอง พบวา ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ             
.๐๕ 

  ๙๙ พระครูนนทวีรวัฒนวีรธมโฺม (มีนุสรณ), “การบริหารงานเทศบาลตาํบลตามหลักสาราณียธรรม 
๖ : กรณศีึกษาเทศบาลตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
(การจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 
 

                                         



๖๙ 
 

 (๓) คาเฉลี่ยทักษะการทํางานรวมกับผูอ่ืนตามหลักสาราณียธรรมของกลุมทดลองระหวาง
กอนการทดลองและหลังการทดลอง พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
  
 
 (๔) คาเฉลี่ยทักษะการทํางานรวมกับผูอ่ืนตามหลักสาราณียธรรมหลังการทดลองระหวาง
กลุมควบคุมและกลุมทดลอง พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕99

๑๐๐ 
 นพดล บงกชกาญจน, นาวาเอก   ไดทําการวิจัยเรื่อง  “การปฏิบัติงานตามหลัก            
สาราณียธรรมของบุคลากรศูนยซอมอากาศยานกองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ” พบวา               
ในภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน การ
เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักสาราณียธรรมของบุคลากรศูนยซอมอากาศยาน กองการบิน
ทหารเรือ กองเรือยุทธการ โดยจ าแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา บุคลากรท่ีมีเพศ สถานภาพสมรส
และระดับการศึกษาท่ีตางกัน มีการปฏิบัติงานตามหลักสาราณียธรรมในศูนยซอมอากาศยาน กองการ
บินทหารเรือ กองเรือยุทธการ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไวสวนบุคลากรท่ีมี
อายุ สังกัด และรายได ท่ีตางกัน มีการปฏิบัติงานตามหลักสาราณียธรรมในศูนยซอมอากาศยานกอง
การบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕                   
จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว100๑๐๑ 
 อาภรณรัตน  เลิศไผรอด ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนตอการบริการ
สาธารณะตามหลักสาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค” พบวา 
สวนใหญเปนเพศหญิงคิดเปนรอยละ ๕๕.๙ มีอายุตั้งแต ๒๑-๓๕ ปคิดเปนรอยละ ๓๑.๕ มีระดับ
การศึกษาประถมศึกษาคิดเปนรอยละ ๔๘.๙ มีอาชีพรับจาง/เกษตรกรรม คิดเปนรอยละ ๓๙.๘เปน
ประชาชนในพ้ืนท่ี คิดเปนรอยละ ๙๓.๐ มีรายไดตอเดือนไมเกิน ๕,๐๐๐ บาท คิดเปนรอยละ ๕๒.๔ 
ประชาชนมีความพึงพอใจตอการบริการสาธารณะตามหลักสาราณียธรรมขององคการบริหารสวน
ตําบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมอยูในระดับมาก การน าหลักสาราณียธรรมมา
ประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนตําบลหนองกรด             
อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมมีดังนี้  (๑) มีความซ่ือตรงตอหนาท่ีในการใหบริการ
สาธารณะ  (๒) สรางความสามัคคีกลมเกลียวใหเกิดข้ึนท้ังกับฝุายเจาหนาท่ีและฝุายประชาชน เพ่ือ
ความเปนปกแผนอันหนึ่งอันเดียวกันในการรวมกันพัฒนาท้ัง  (๓) สงเสริมขอธรรมสาธารณะโภคีคือ
การรูจักเอ้ือเฟอแบงปนผลประโยชนกันดวยความยุติธรรม ชวยเหลือกัน ไมเห็นแกตัว  (๔) สงเสริม

 ๑๐๐ ธีรศักดิ์ ศรีสุรกุล, “ผลของการใชโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือพัฒนาทักษะการ
ทํางานรวมกับผูอ่ืนตามหลักสาราณียธรรม ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ในเขตเทศบาลเมือง
รอยเอ็ด”, วิทยานิพนธระดับดุษฎีบัณฑิต, (คณะครุศาสตร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
 ๑๐๑ นภดล บงกชกาญจน,นาวาเอก, “การปฏิบัติงานตามหลักสาราณียธรรมของบุคลากรศูนยซอม
อากาศยานกองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร),
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                         



๗๐ 
 

การมีความคิดเห็นเปนอยางเดียวกัน รูจักแสวงหาจุดรวมและสงวนไวซ่ึงจุดตางของกันและกัน คิดใน
สิ่งท่ีตรงกันปรับมุมมองใหตรงกัน101

๑๐๒ 
 จรัส ปนธิ  ไดวิจัยเรื่อง “วิเคราะหการประยุกตหลักสาราณียธรรมในการบริหารงาน
บุคคลมหาวิทยาลัยเชียงใหม” จากการศึกษาพบวา การบริหารงานบุคคลเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับคน
ท้ังสิ้น เริ่มตั้งแตการสรรหาคนเขามาสูองคกรจนกระท่ังพนจากองคกรไป ซ่ึงกระบวนการบริหารงาน
บุคคลของมหาวิทยาลัยเชียงใหม ต้ังแตกอตั้งมาจนกระท่ังถึงปจจุบันไดบริหารงานโดยยึดหลักของ
ระบบราชการ โดยอาศัยกฎเกณฑ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ มาเปนฐานในการบริหารงานบุคคล
นอกจากนั้นแลวมหาวิทยาลัยเชียงใหม ยังไดนําเอาระบบคุณธรรม จริยธรรมและการบริหารแบบ
ธรรรมาภิบาลมาเปนฐานในการด าเนินงาน อีกท้ังการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยเชียงใหม ยังไดยึด
หลักแหงสัจธรรมตามปณิธานและภาษิตประจ ามหาวิทยาลัยท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือจะสรางบุคลากรทุก
ฝายใหเปนผูท่ีมีความรูความสามารถอยูรวมกันไดอยางเปนสุข มีความรักความเมตตา  ชวยเหลือซ่ึง
กันและกันมีความสามัคคีในหมูคณะ มีการเรียนรู ฝกฝนตนเองจนสามารถเปนท่ียอมรับเคารพนับถือ
เปนผูท่ีสามารถครองตนครองคนและครองงานได  ซ่ึงเปนการสอดคลองกับหลักสาราณียธรรม ๖ 
ประการของพระพุทธศาสนา  กลาวคือ เปนการแสดงความรัก ความปรารถนาดีตอกันใหความ
อนุเคราะหหรือชวยเหลือแบงปนกัน ยึดม่ันอยูในศีลธรรมอันดี ตามกฎ แบบแผน วัฒนธรรมประเพณี 
อันดีงาม ตลอดถึงการมีความคิดเห็นท่ีเก้ือกูลกัน เปนไปในทํานองเดียวกัน    เม่ือมีขอสงสัยหรือความ 
ไมชัดเจนก็นํามาปรึกษาหารือกันอยูตลอดเวลา   โดยหลักสาราณียธรรมท้ัง ๖ ประการนั้น
มหาวิทยาลัยเชียงใหมสามารถนํามาประยุกตใชในการบริหารงานบุคคลไดเปนอยางดีในทุกระดับ       
ท้ังระดับผูบริหาร ผูบังคับบัญชา ตัวเอง เพ่ือนรวมงานและผูใตบังคับบัญชา สงผลใหการบริหารงาน
บุคคลของมหาวิทยาลัยเชียงใหม ประสบความสําเร็จและพัฒนามาโดยตลอด102

๑๐๓ 
 พระมหาเอกมร ฐิตปฺโญ (คงตางาม)  ไดวิจัยเรื่อง  “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี
ตอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบวา 
 ๑. ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององคการ
บริหารสวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานีโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 
เทากับ ๓.๓๐) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรม อยูในระดับปานกลางทุกดาน 
 ๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักสาราณีย
ธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานีโดยจําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตางกันมีความคิดเห็นตอการ

 ๑๐๒ อาภรณรัตน เลิศไผรอด, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการบริการสาธารณะตามหลัก                         
สาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต                       
(รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
 ๑๐๓ จรัส ปนธิ, “วิเคราะหการประยุกตใชหลักสาราณียธรรมในการบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลัย          
เชียงใหม”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พุทธศาสนศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๔๗).  

                                         



๗๑ 
 

บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานีแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ซ่ึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไวสวน
ประชาชนท่ีมีเพศ อายุตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 ๓. แนวทางในการนําหลักสาราณียธรรมมาประยุกตใชในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานีพบวา   ควรทํางานรับใชประชาชนอยาง 
เสมอตนเสมอปลาย วางแผนการทํางานใหเหมาะสม    เรียงลําดับความสําคัญของปญหาโดยคํานึงถึง 
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอสวนรวมเปนสําคัญ พูดดีตอกันเพ่ือชักนําใหประชาชนเกิดความสามัคคี
ปรองดองและเกิดความรักความเห็นใจซ่ึงกันและกันทํางานเพ่ือสวนรวมซ่ือตรงตอตนเองตองานตอ
บุคคลอ่ืน เวนจากการแสวงหาผลประโยชนเพ่ือตนเองและพรรคพวกไมรับสินบนไมทุจริต ใหการ
ชวยเหลือจัดสวัสดิการหรือแบงปนผลประโยชนตางๆ    ใหแกประชาชนอยางท่ัวถึงเสมอภาคเทา
เทียมกันบริหารงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต มีวินัยในตนเองรักษากฎระเบียบท่ีตั้งไวเคารพความ
คิดเห็นของกันและกัน เปดโอกาสใหประชาชนเขารวมประชุมเพ่ือเสนอปญหาและความตองการใน
ทองถ่ินแสดงความคิดเห็นวิจารณการทํางานและรองทุกขเรื่องราวตาง ๆ ได เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไข
พัฒนาตนเองและองคกรอยูเสมอ103

๑๐๔ 
 ประเสริฐ สิงหเสม ไดวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักสาราณีย
ธรรม :  ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลเขาพระทอง อําเภอชะอวด จังหวัด
นครศรีธรรมราช” ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอการนําหลักสาราณียธรรมมา
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลเขาพระทองอยูในระดับปานกลาง   เม่ือพิจารณาหลายดานอยู
ในระดับปานกลางทุกดาน ประชากรกลุมอาชีพเกษตรกรรม พนักงานสวนทองถ่ินและขาราชการใน
เขตองคการบริหารสวนตําบลเขาพระทอง อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช   มีขอเสนอแนะวา  
 
ใหพัฒนาทรัพยากรมนุษยควบคูไปกับการพัฒนา ดานสาธารณูปโภค ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม104

๑๐๕ 
 ศุภพงศ  ทองศรีนุน  ไดวิจัยเรื่อง   “ศึกษาความพึงพอใจท่ีมีตอการใชหลักสาราณียธรรม 
ของผูปกครองทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอชะอวด  จังหวัดนครศรีธรรมราช”  ผลการวิจัยพบวา 
เกษตรกรในการปกครองสวนทองถ่ินใน  อําเภอชะอวด  มีความพึงพอใจตอการใชหลักสาราณียธรรม
ของผูปกครองสวนทองถ่ิน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และมีขอเสนอแนะตอผูปกครองทองถ่ิน 
ดังนี้    (๑) จัดหาตลาดเพ่ือสงผลผลิตทางการเกษตรไปขายในราคาท่ียุติธรรม  (๒)  จัดหาเงินทุนเพ่ือ
การศึกษาแกเยาวชนในทองถ่ิน  (๓)  อบรม สัมมนา เจาหนาท่ี/เจาพนักงานของสวนทองถ่ินเพ่ือ
พัฒนาจริยธรรม  (๔)  ใหผูปกครองสวนทองถ่ินมีความจริงใจตอการปฏิบัติงาน/แกไขปญหา                       

 ๑๐๔ พระมหาเอกมร ฐิตปฺโญ (คงตางาม), “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตาม
หลักสาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
 ๑๐๕ ประเสริฐ สิงหเสม, “ความพึงพอใจท่ีมีตอการบรหิารงานตามหลักสาราณยีธรรม :  ศึกษาเฉพาะ 
กรณีองคการบริหารสวนตําบลเขาพระทอง อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช”, สารนิพนธศาสนศาสตรมหา 
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลยั, ๒๕๔๙). 

                                         



๗๒ 
 

(๕)  แตงตั้งผูอาวุโสท่ีมีความรูความสามารถในทองถ่ินเปนท่ีปรึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
เพ่ือการมีสวนรวม105

๑๐๖ 
 อํ่า ทองนอก  ไดวิจัยเรื่อง “ศึกษาการนําหลักสาราณียธรรมไปใชในหมูบาน : ศึกษา
เฉพาะกรณีหมูบานนานอก ตําบลการะเกด อําเภอเชียรใหญ จังหวัดนครศรีธรรมราช” ผลการวิจัย
พบวา ราษฎรใชหลักสาราณียธรรมอยูในระดับมาก ดานเมตตากายกรรม (ทําดีตอกัน) มีคาเฉลี่ย
สูงสุด ๓.๗๗ และดานสาธารณโภคี (รูจักเอ้ือเฟอเผื่อแผ แบงปนกัน) คาเฉลี่ยตํ่าสุด ๓.๓๙ เม่ือ
เปรียบเทียบโดยใช T-test ราษฎรตางกันใชหลักสาราณียธรรมโดยรวมไมมีความแตกตางกันทุกดาน
ดานสถานภาพในครอบครัวและสมาชิกในครอบครัวใชหลักสาราณียธรรมไมแตกตางกันและเม่ือ
เปรียบเทียบการใชหลักสาราณียธรรมของราษฎรจําแนกตามชวงอายุโดยใช F-test พบวา         
ความแตกตางแตละชวงอายุของราษฎรใชหลักสาราณียธรรมไมแตกตางกัน106

๑๐๗     
 

 
 
 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับ การบริหารจัดการวัดตามหลักสาราณียธรรม ๖  
ของพระสังฆาธิการ อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี พอสรุปไดวา พระสังฆาธิการมีหนาท่ีในการ
ปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆในเขตปกครองใหเปนไปตามหลักสาราณียธรรม ๖ ดวยความ
เรียบรอย  จึงเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะบงชี้ความสําเร็จหรือความลมเหลวในการสงเสริมกิจการ
พระพุทธศาสนาใหยั่งยืนถาวรสืบตอไป ก็ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิการเปนสําคัญ เนื่องจากพระ
สังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชน โดยเฉพาะพระสังฆาธิการทุกระดับเปนท่ีเลื่อมใสศรัทธาของ
ประชาชนและมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดวยแลว จึงจะตองปรับบทบาทในดานตาง ๆ 
ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมใหเปนไปตามหลักธรรมอ่ืน ๆ หรือตามหลักสาราณียธรรม ๖ คือ            
๑. ดานเมตตากายกรรม คือ การสรางความประทับใจทางกิริยาอาการ เชน การปกครองคณะสงฆ
ตองมีความยุติธรรมปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบ กฎหมายและพระธรรมวินัยอยางเครงครัด  ๒. ดาน
เมตตาวจีกรรม คือ การสรางความประทับใจทางวาจา เชน การพูดจากับผูอยูในความปกครองดวย
ความสุภาพออนโยน มีเหตุผล แนะนําตักเตือนผูอยูในความปกครองโดยไมมีอคติ  ๓. ดานเมตตา
มโนกรรม คือ การสรางความประทับใจดวยไมตรีจิตมิตรภาพตั้งจิตปรารถนาดี เชน การเอาใจใสดูแล
ทุกขสุขในดานตางๆ ของพระภิกษุ สามเณร ตลอดถึงสัทธิวิหาริก  ๔. ดานสาธารณโภคี  คือ การจัด
และใชสอยสาธารณูปโภครวมกันฉันพ่ีนอง เชน การมีสวัสดิการดานตางๆ แกผูอยูในความปกครอง 
การมีน้ําใจเอ้ือเฟอเผื่อแผซ่ึงกันและกัน  ๕. ดานสีลสามัญญตา คือ ความประพฤติสุจริตดีงามถูกตอง
ตามระเบียบวินัย เชน การเคารพสิทธิเสรีภาพของพระภิกษุ สามเณร  การปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ี

 ๑๐๖ ศุภพงศ ทองศรีนุน, “ศึกษาความพึงพอใจท่ีมีตอการใชหลักสาราณียธรรมของผูปกครองทองถ่ิน: 
ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช”, สารนิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
 ๑๐๗ อํ่า ทองนอก,  “ศึกษาการนําหลักสาราณียธรรมไปใชในหมูบาน : ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานนา 
นอก ตําบลการะเกด อําเภอเชียรใหญ จังหวัดนครศรีธรรมราช”, สารนิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 

                                         



๗๓ 
 

ดี ไมใชอํานาจขมขูผูอยูในความปกครอง  ๖. ดานทิฏฐิสามัญญตา คือ ความสามัคคีปรองกันความ
เห็นชอบรวมกัน เชน ความเปนเอกภาพในการลงมติความเห็นชอบรวมกันในเรื่องตางๆ ไมมีความ
ขัดแยงในองคกรหรือภายในวัด ซ่ึงพระสังฆาธิการ ตองมีการพัฒนาตนเองในดานการศึกษาดวยการ
ขวนขวายในหนาท่ีของตนและไมลืมท่ีจะพัฒนาคนอ่ืนหรือคนในชุมชนในสังคมนั้นดวย ดังนั้น  
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารวัดซ่ึงอยูในเขตปกครองท่ีพระสังฆาธิการรับผิดชอบ จะตอง
เปนผูมีความรูความสามารถในทุกๆ ดาน จึงจะบริหารจัดการวัดใหมีประสิทธิภาพในท่ีสุด  

 
 
 
 
 
 
 


